
附件5

岚皋县农村集体经济组织资金使用和

收益分配管理办法（试行）

第一章  总 则

第一条 为加强和规范壮大集体经济资金使用和收益分配管理，提升资金使用效益，发展壮大村级集体经济，根据中省市关于农村集体产权制度改革要求和《安康市委办公室市政府办公室关于加强农村基层党组织领导发展壮大村级集体经济的指导意见》（安办发〔2019〕3号）和《中共安康市委组织部、市农业农村局、市财政局、市民政局、市扶贫开发局关于引导村级集体经济组织进一步规范收益分配的通知》（安组字〔2020〕152号）文件精神，结合本县实际，制定本办法。

第二条 本办法所指的壮大集体经济资金是指中央、省、市、县用于扶持村级集体经济发展、增加村级集体收入的各类资金及帮扶部门和社会捐赠用于村级集体经济发展壮大的各类资金。
第二章  资金用途
第三条 脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接阶段，在保证财政资金安全及收益的前提下，各村结合实际、因地制宜，选取适合自身发展的项目。

第四条 村集体经济组织不得从财政专项资金中列支发展村集体经济以外的项目配套、修建楼堂馆所、弥补亏损、偿还镇村债务、建设公益设施、购置交通工具及通讯设备、发放奖金和个人补贴、提取管理费和办公经费等与村集体经济发展不相关的支出。

第三章  资金使用
第五条 支持村集体经济组织按照“因地制宜，宜农则农、宜工则工、宜商则商”的原则发展壮大集体经济。重点支持发展特色农业产业；支持发展休闲农业、乡村旅游、电子商务、特色小镇等农业产业新业态；支持发展农产品加工、流通、销售、品牌建设等关键环节；支持发展建筑、家政、劳务等盈利性服务业；鼓励盘活集体的各种资源资产，支持采取流转集体建设用地、兴建标准化厂房等方式发展资产经营型经济；支持开展异地置业，鼓励购置发展潜力大、可增值保值的门面房、仓库、厂房等。

第六条 各镇人民政府指导各村依据实际情况，自行选择壮大集体经济资金使用方式，制定方案，成员（代表）大会讨论通过后报镇人民政府审核，报财政局、农业农村局备案。

第四章  集体经济收益分配

第七条 集体经济收益是指农村集体经济组织在一个会计年度内经营、投资、入股、服务、租赁、发包、征地补偿、生态公益林补偿、退耕还林补贴、财产处置等获得的收入。

第八条 村集体经济收益分配必须坚持以下原则。

（一）支部引领、民主决策原则。收益分配在村党支部领导下，严格履行民主决策机制，年度收益分配方案要经三分之二成员代表大会讨论通过，经公示无异议报镇党委、镇人民政府审核同意后方可实施。

（二）效益分配原则。年度收益分配要依据当年的经营收益情况，确定合理的分配比例，严禁举债分配、违规分配。收益较多的年份应控制分配额度，结转下年使用，实行以丰补欠。

（三）发展优先原则。注重扩大再生产，不断增加集体积累，同时兼顾发展公益事业，保护成员权益。提取的集体资金主要用于扩大再生产、经济发展及村内公益事业的管理维护，重点激发农村资源资产要素活力，促进集体经济发展壮大，确保分配水平可持续。

（四）公平公开和帮困原则。收益分配坚持按劳分配和按家庭困难程度分配相结合，严禁简单发钱发物。优先保证脱贫不稳定户、边缘易致贫户、突发严重困难户等特殊人群的利益。

（五）按股分配原则。农村集体经济组织要遵照《章程》规定，按照股东成员享有的股权份额进行年度收益分配，坚持同股同权、同股同利。

（六）激励促进发展原则。将发展壮大集体经济的成效与村组干部的奖励、经营管理人员的绩效挂钩，充分调动村组干部、经营管理人员主动发展壮大集体经济的积极性，增强集体经济发展活力，促进集体经济良性运行，增加集体收益。

第九条 村集体经济组织的可分配收益应按《农村集体经济组织章程》规定对集体和全体成员分配。村集体自有资源、资产、资金所产生的收益归村集体和所有成员，各村在提取30%公积公益金后，其中40%作为村集体公积金积累，剩余部分可作为村集体公益金或村集体经济组织运转管理费支出，每年结余费用转入村集体经济公益金。公益金主要用于村级供水设施、村内道路等公益类设施管护；农村人居环境综合整治小型设施建设、设备购置和日常养护（如村上垃圾收集、清运设施购置及维修、污水处理设施运营及维护、公共厕所保洁维护等）；脱贫不稳定户、边缘易致贫户、突发严重困难户、特殊人群的救助；有计划化解村集体债务。   

第十条 村集体经济组织收益对成员分红建议按以下顺序进行分配：一是“三类”人群；二是一般农户。一般农户分红应坚持“四分三不分”的原则，即“四分”指农户在集体务工、流转土地、遵守村规民约、参与订单农业的脱贫户优先予以分红；“三不分”指对等靠要的、不尽赡养义务的、违法乱纪的不予以分红。也可在法律法规许可的范围内，通过召开集体经济组织成员大会或成员代表大会自行决定。
第五章  资金监管与绩效评价

第十一条 各镇人民政府是财政资金管理的责任主体，对财政资金使用具体负责，严格执行“村财镇管”财务管理制度，要加强对财政资金项目的跟踪管理。村级集体经济组织是项目实施的责任主体，认真组织实施，确保项目实施进度，接受当地镇人民政府审查监督，防止虚报项目套取资金和侵害村集体利益。

第十二条 县委组织部要加强村级党组织建设，协调相关部门合力扶持壮大村集体经济发展。县乡村振兴局要有效衔接好脱贫攻坚与乡村振兴的关系，通过乡村振兴示范村的示范作用，扶持发展集体经济。县财政局要做好资金保障，强化绩效考评。县农业农村局加强发展壮大村集体经济中涉农政策、资金方面的宣传及日常业务指导。纪检、监察部门做好对违规使用资金相关人员的责任追究工作，审计做好资金和项目的审计等工作。要实事求是，稳步有序推进，防范新增村级组织债务；要坚守底线，不改变集体产权性质，不损害村集体和农民利益；要严防腐败，坚决防止贪污，挪用配股资金。

第十三条 财政资金实行项目制管理，做到资金到项目、管理到项目、核算到项目、责任到项目。

第十四条 各村集体经济组织要建立健全资金使用的村民民主决策机制，实行民主理财和财务公开，定期张榜公布，接受全体成员监督。重大事项要经成员会议或成员代表大会讨论决定。

第十五条 相关部门要定期开展村级集体经济发展项目绩效评价工作，对资金使用绩效进行综合评价。绩效评价结果作为以后对年度资金安排的重要依据。

第六章  附 则
第十六条 法律法规和国家、省有关政策对农村集体经济组织资金使用和收益分配管理另有规定的，从其规定。

第十七条 本办法自发布之日起施行。


