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岚皋县 2018 年城区防汛抗洪预案
（征求意见稿）

一、总 则

1.1 编制目的

做好县城洪水灾害突发事件防范与处置工作，使洪水灾害处

于可控状态，保证抗洪抢险，抗洪救灾工作高效有序进行，最大

程度地减少人员伤亡和财产损失，保障县城经济社会安全稳定和

可持续发展。

1.2 编制依据

《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华

人民共和国防汛条例》等国家有关法律法规；国家制定的有关方

针政策；国务院《国家突发公共事件总体应急预案》《国家防汛

抗旱应急预案》《城市防洪应急预案编制大纲》。《陕西省突发

公共事件总体应急预案》《陕西省实施〈中华人民共和国防洪法〉

办法》《陕西省实施〈中华人民共和国防汛条例〉细则》《陕西

省防御洪水灾害应急预案》等，流域规划及城市防洪规划等专业

规划,已批准的防洪调度方案，流域防洪预案及上一级或同级人

民政府和有关部门制定的防洪预案等。

1.3 适用范围

适用于自然或人为因素导致的城区内洪水（含岚河洪水以及

山洪等）、暴雨渍涝等灾害事件的防御和处置。

1.4 工作原则
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贯彻以人为本的方针和行政首长负责制；坚持以防为主、防

抢结合；坚持因地制宜、突出重点；坚持统一领导、统一指挥、

统一调度。

坚持服从大局、分工合作、各司其职；坚持公众参与、军民

联防；坚持工程与非工程措施相结合等原则。

坚持以人为本，以防为主、防抢结合，把保障人员生命安全

作为首要任务，最大程度的减少人员伤亡。

实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责，各有关

部门实行防汛岗位负责制。

坚持统筹协调、因地制宜、突出重点,局部利益服从全局利

益。

坚持政府负责、社会协同、公众参与，任何单位和个人都有

参加防汛抗洪的义务。解放军和武警部队是防汛抗洪的重要力

量。专业队伍和群众队伍结合。

坚持工程与非工程措施相结合。

二、城市概况

岚皋县城位于陕南西南部，地处县境中部偏北，东经108.89°，北

纬 32.3°，城区面积 6 平方公里，总人口约 5 万人，占全县总人

口的 22％。岚皋县城是岚皋县政治、经济、文化、商贸和交通中

心，县城在全县的国民经济发展中占有举足轻重的地位。

本县属北亚热带大陆性季风气候，温暖湿润，雨量充沛，日

照不足，太阳辐射度偏低，垂直差异显著，光、热、水时空分布

不均。春季气温回升快而不稳，早春降水少，春末较多，常有倒

春寒；夏季炎热而多雨，且多雷阵雨、冰雹、又常有伏旱；秋季
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降温快，初秋多露雨；冬少严寒，雨雪偏少，常有冬旱。平均年

降雨量 1000.9 毫米，多集中 6、7、8、9 月，约占全年 61％以上。

平均年气温 15.1℃，无霜期 242 天。年干燥度值 0.37，空气相

对温度 74％。由于地形垂直差异性，而导致气候条件垂直地带性。

光、热随海拔升高而降低，降水随海拔升高而增大，无霜期随海

拔升高而递减，年日照时数 1502.4h。

岚河，《水经注》称岚谷。据《大清一统志》载：“岚河两

岸山多岚气，故名岚河”。岚河为过境河，从平利高涧槽入县境，

佐龙杜家坝入安康汉滨区境。滔河、支河、朱溪河、洋溪河、溢

河、蔺河、四季河等 15 条主要支流汇入。境内流长 80.5km，河

宽一般 70～80 米，流域面积 1175.89km2。干流上陡下缓，蔺河

口以上平均比降 22.6‰，蔺河口——佐龙平均比降 3.34‰，佐

龙以下比降 2.2‰。据佐龙水文站观测资料,境内控制面积

1122km
2
。

岚皋县城沿岚河两岸展布，堰溪沟及其支沟陈家沟从岚河左

岸汇入岚河。洪水淹没灾害主要来自于岚河，而带有泥石流性质

的山洪灾害主要来自堰溪沟、陈家沟、贾家沟、张家沟。

三、工作重点

城区防汛的重点部位是：(1)蔺河口水电站库区下游县城区

沿岚河两岸的所有单位和住户；(2)县防汛办、防滑办确定的祖

师庙、柳家坡、大小白虎岩等重点滑坡泥石流威胁区域内所有单

位和住户；(3)沿城关镇堰溪沟、陈家沟、贾家沟、张家沟沿线

而居的所有单位和住户。
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四、组织机构及职责

4.1 指挥部组成及成员单位职责

按照县委、县政府《关于调整县脱贫攻坚指挥部等议事协调

机构组成人员的通知》文件要求、在县防汛抗旱指挥部统一领导

下，成立城区防汛指挥部，城区防汛指挥部设在城关镇政府，由

城关镇镇长任总指挥，县住建局局长、双创办主任、城关镇人武

部长任副总指挥，县委办、人大办、政府办、人武部、公安局、

城关镇、住建局、双创办、水利局、发改局、财政局、国土局、

交通局、民政局、卫计局、文旅局、经贸局、教体局、农林科技

局、安监局、市场监管局、地电岚皋分公司、气象局、电信公司、

移动公司、联通公司、岚河水电公司（蔺河电站）相关负责人为

成员。城区防汛指挥部在县防汛抗旱指挥部的统一领导下,负责

组织开展城区防汛检查、部署城区防汛工作、指挥城区防汛抢险

撤离。

城区防汛指挥部各成员单位主要职责如下：

1.县委办、政府办负责做好城区防汛抗洪抢险救灾的组织协

调、督查检查及各类信息上传下达。

2.县人大办负责做好第三责任区疏散撤离避险及抗洪抢险

救灾工作。

3.县人武部负责按照城区防汛指挥部统一命令，组织、指挥、

调遣抢险队伍，负责组织紧急抗洪抢险救灾。

4.县公安局负责城区防汛抢险撤离过程中警戒、执勤、交通

管制、强制撤离和社会治安维护以及防汛抗洪抢险救灾工作。
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5.城关镇负责城区防汛指挥部日常工作。搞好城区防汛预案

宣传，发放遇险撤离明白卡，建立防、抢、撤组织责任体系和群

测群防体系，将撤离责任细化到村(居委会)、组和县级各机关企

事业单位，有效组织城区内所有居民及村民安全疏散撤离、转移

避险和抗洪抢险救灾工作。并按县防汛办、防滑办的要求作好雨

情、水情及滑坡情况的监测和预警到户（单位）、责任到人，准

确掌握情况，及时向上级汇报。

6.县住建局负责城区地下排污管(沟)道疏通，城区沟道及街

道内涝防治，排涝设施、路堤照明设施检修和城区撤离道路清障

以及防汛抗洪抢险救灾工作。

7.县双创办负责组织督促相关责任单位做好城区环境卫生

整治、卫生防疫、街道清理及防汛抗洪抢险救灾工作。

8.县水利局(防汛办)负责县防汛抗旱指挥部的日常工作。做

好雨情、水情、汛情、灾情收集和上传下达及城区应急供水工作。

9.县发改局负责城区防洪工程建设和水毁工程修复重建项

目计划安排与资金筹措。

10.县财政局负责城区防汛抗洪抢险经费的筹措落实以及防

汛责任片区疏散撤离避险和抗洪抢险救灾工作。

11.县国土局负责牵头组织指导城区滑坡、泥石流等地质灾

害的监测及防范措施的落实以及做好第一责任区疏散撤离避险

及抗洪抢险救灾工作。

12.县交通局负责城区抗洪抢险救生车、船的组织落实和调

遣工作，保证抢险运输和安全转移道路畅通及防汛责任片区疏散

撤离避险和抗洪抢险工作。
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13.县民政局负责做好灾情统计上报、灾民生活救助、调拨

救灾物资、组织生产自救以及做好防汛责任片区疏散撤离避险和

抗洪抢险救灾工作。

14.县卫计局负责防汛抢险医疗救护和卫生防疫工作，储备

一定数量和种类的常用药品及医疗器械，保障抢险救灾期间群众

的医疗和卫生防疫；负责做好防汛责任片区和城区各医疗单位疏

散撤离避险和抗洪抢险救灾工作。

15.县文旅局负责城区防汛宣传报导、汛情信息播放、各种

命令和通知的播音以及灾情录像和摄影等资料收集工作。

16.县教体局负责组织学校向学生做好防汛预案的宣传教育

以及学校的防汛应急抢险、撤离避险、安置、救灾工作。

17.县经贸局负责城区防汛抢险应急物资的储备、调拨、供

应以及做好第四责任区疏散撤离避险及抗洪抢险救灾工作。

18.县农林科技局负责农（林）业相关灾情统计上报、灾后

恢复生产及第二责任区疏散撤离避险、抗洪抢险救灾工作。

19.县安监局负责城区堤防和蔺河口水库等重点地段监测和

险情排查的督办落实，夯实安全隐患排查及消除工作。

20.县市场监管局负责委托城区个体工商企业主储备一定数

量的抢险救灾物资 (包括彩条布、编织袋、铅丝、矿蜡、手电筒、

矿泉水、方便面等)，以保障应急需要。

21.地电岚皋分公司负责城区防汛的电力保障和防汛紧急情

况下的照明及损毁电路抢修。

22.县气象局负责及时、准确地向县委办、政府办、县防汛

办提供重要天气预报和降雨情况。
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23.电信、移动、联通分公司负责县级和城区防汛指挥部等

重要部门的通讯保障，制订并落实应急通讯预案，负责做好防汛

责任片区疏散撤离和抗洪抢险救灾工作。

24.县城社区居委会负责对本社区进行入户调查、人口摸底，

掌握社区人口分布、人口数量等详细数据，做好所分辖区的疏散

撤离和抗洪抢险救灾工作。

25.岚河水电公司（蔺河口电站）负责及时向县防汛抗旱指

挥部报告水库雨水情动态及水库运行状况，严格控制汛期水位，

不得在汛限水位以上蓄水，严格按照《中华人民共和国防洪法》

《中华人民共和国防汛条例》《水库大坝安全管理条例》等有关

法律规定和县防汛抗旱指挥部的要求做好水库错峰调度，保证水

库大坝和下游人民生命财产安全，确保安全度汛。

4.2 指挥系统

4.2.1 指挥机构

为确保及时有效地组织抗洪抢险及安全转移撤离工作，城区

防汛指挥部设立城区防汛指挥部办公室、雨水情监测组、治安保

卫组、医疗救护及卫生防疫组、后勤保障组、巡堤查险组、应急

抢险组、疏散撤离组、灾民安置组、新闻宣传组、通讯保障组、

紧急供水组(如各组组长因特殊情况不能亲临现场履行职责时，

由指挥部指派临时组长)。其具体人员组成及职责如下：

(1)城区防汛指挥部办公室，由马恒杰(18009152123)任办公

室主任，高且文(17719693260)任办公室副主任，成员：由熊英

杰、王臻、董亚宁、罗月丽组成，值班电话：2521122；主要负

责汛期 24 小时值班和紧急情况下的防汛信息处理、资料收集和
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上传下达工作。

(2)雨水情监测组组长：县水利局沈声华（13309159872），

副组长：张丹 (13992585330)、李发平(13909156265)；成员：

田川、朱时敏、秦正平、陈光军、李岚、吴波、黄文波；雷云山、

贺帮华；郑世平、覃小丽、程久平等气象局工作人员。主要负责

雨、水、汛情观测、分析。根据收集到的各类雨、水、汛情信息，

分析汛情变化趋势，及时为指挥部科学决策提供依据和建议。

(3)疏散撤离组分为四个责任区：

第一责任区责任组长：县国土局胡润宝（15991190128），具

体责任人何亚南（13992510939），成员：市场监管局，戴高涛

(13909155501)，具体责任人胡富林（15991190567）；肖家坝社

区李建平(15191515888),文广旅游局徐庆文（18909152590），具

体责任人肖永平（13992592961）；县法院,刘染华（17809159777），

具体责任人曾勇军（13992505213）;县交警大队,陈洪斌

(13992561111),具体责任人王远举(13992526299)。主要负责肖

家坝受威胁区域群众的疏散撤离及转移避险工作。提前撤离转移

安置地点：岚皋中学（新址），责任人：沈军（18909151061）。

第二责任区责任组长：县农林科技局周春栋(13909156196)

具体责任人丁胜利 （13992526226），成员：民政局，伍先儒

(15909156818)，具体责任人陈坤松（13891543555）；养老保险

经办中心，陈孝云(13992513789)，具体责任人吴应忠

（15309151522）；农商银行，熊宗新（18991511989），具体责任

人王勇升（13700251506）；国税局，舒露(17709158505)，具体

责任人罗斌（15809158800）；地税局，袁涛（13992559999），具
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体责任人许昌林（17719691166）；农林科技局，周春栋

(13909156196) 具体责任人丁胜利 （13992526226）；号房湾社

区，张晓印（13891502211）；主要负责东以莲花路为界、南以小

河口沿神田路至安岚后街为界，西以神田路至碗场坝广场为界，

北以岚河边为界的受威胁群众的疏散撤离避险工作。提前撤离转

移安置地点：城关中学(原岚皋中学)，责任人：邹文庚

（13992520380)。

第三责任区责任组长：县人大办黄自猛（13509155505），主

要负责莲花路以东、小河口沿南宫路东至黄家河坝吊桥头以北、

原畜牧站沿南宫路以东到黄家河坝吊桥头以南至开关站、黄家河

坝、四坪社区教场坝、王家湾、柑竹坝受威胁区域群众的疏散撤

离工作。成员：县政协办，徐学密(13891502136)；县自来水公

司，刘亦枫(15609150066)；县人社局，张前武(13909151888)，

具体责任人杨银军（13909156121）；肖家坝社区，贾永健

(13098000018)；中医院，李增宝(13709150005)，具体责任人周

琳(15991311089）;提前撤离转移安置地点：城关小学,责任人:

马铁军（13509151919)。城关二小，张东（13509151837）；提前

撤离转移安置地点：县幼儿园，责任人：刘冬波（13992508423）;

四坪社区，张富柳(13909156040)，提前撤离转移安置地点：四

坪活动室。

第四责任区责任组长：县经贸局卢修勇（13509155568），具

体责任人向世富（15332667789），成员：邮政局,李富国

(13399255855)，具体责任人杨梅（18992562599）；东坡社区，

沈荣富（13992592168），县卫计局，李平(13992560726)，具体
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责任人何代晴（13891523263）；县财政局，崔万杰(13509155552)，

具体责任人谢克斌（18992580033）；西坡社区，马俊良

（15229550688）；主要负责新街两侧及堰溪沟、陈家沟、贾家沟、

张家沟各受威胁区域群众的疏散撤离避险工作。提前撤离转移安

置地点：职业中学，邹田新（13909156362）。

(4)应急抢险组组长：县公安局颜春燕（13909156309）；副

组长：周益海(13509151519);成员：公安、消防、武警；各抢险

队员自备工具。主要负责城区防汛抢险、排险和内涝防治，负责

抢险物资运送和群众安全避险转移。

(5)医疗救护及卫生防疫组组长: 县卫计局李平

(13992560726)，具体责任人何代晴(13891523263),副组长:朱嗣

国（15991331289）、李增宝(13709150005)、陆平(13991558296)；

成员：抽调卫生局、县医院、中医院、疾控中心共 35 人组成。

主要负责抢险医疗救护及卫生防疫工作。

(6)巡堤查险组组长：县安监局黄仲武(15929585111)，具体

责任人李宗卫（13992555629）；成员：抽调安监局 3 人、水利

局 3 人、交通运输局 3 人、住建局 3 人、国土局 3 人，蔺河口水

电站 3 人共 18 人组成；主要负责城区堤防及蔺河口水库等重点

地段和部位的监测和险情排查的督办落实，发现险情及时报告并

提出处理建议，责令责任单位迅速整改落实，消除安全隐患。

(7)后勤保障组组长：县政府办公室唐直平（15229995777），

具体责任人魏君（13909155681）；副组长：伍先儒(15909156818)，

具体责任人陈坤松（13891543555）；成员：张永胜(13310959789)、

陈洪斌，(13992561111)、卢修勇（13509155568）、潘文
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（13509157856）、祝敏健(13509151629)、刘学润(13909156303)、

张新华 (15991190118)组成；主要负责抢险救灾物资的筹措、发

放及车辆调度、后勤服务等工作。

(8)治安保卫组组长：县公安局高章平(13689159199)；副组

长：付书斌(13509155133)，陈邦庚(15319869988)；成员由公安、

消防、武警组成。主要负责抢撤过程中的城区社会治安及交通秩

序，执行指挥部警戒、戒严及编制疏散撤离命令。

(9)灾民安置组组长：县民政局伍先儒(15909156818)，具体

责任人徐刚（13992592225）：副组长：祝志刚(13772979357)；

成员：民政局 5 人，气象局 1 人，文旅局 2 人，教体局 5 人，城

关镇 5 人。主要负责抢险救灾期间的灾民紧急安置和灾民生活安

排。

(10)抢险救灾宣传组组长：县文旅局徐庆文（18909152590 )，

具体责任人苏世东（13509151540）；副组长：陈洪海

（13700251579）；电视台：周恩慧（13992505252）成员：宣传

部 3 人、文旅局 4 人、城关镇 2 人。主要负责灾情及抢险救灾的

纪实，各种新闻影像、文字资料的收集、制作及报道。

(11)通讯保障组组长：县应急办徐点源（15809157336），

成员单位：电信公司，颜建康(15332668001)、移动公司，邹天

明（13509153008）、联通公司，余超(18609154029)。主要负责

抢修各种通讯设施，保证防汛指挥通讯畅通。

(12)供水供电保障组组长：县政府办公室魏君

(13909155681);成员单位:水利局: 潘文（13509157856），地电
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岚皋分公司:陈超(1890912899)，具体责任人熊刚（13992526110）;

成员为自来水公司和电力局抢险突击队员。主要负责城区受灾后

供水供电紧急抢修和供水供电保障。

五、防汛监测及报警装置设置

5.1 雨情、水情监测

(1)在岚河上游孟石岭镇政府、滔河镇政府分别设置卫星遥测

雨量自动测报点共二处，在孟石岭镇、南宫山镇金寨村、滔河镇、

蔺河镇政府和南宫山镇宏大村、南宫山镇佘梁村、蔺河镇大湾村、

孟石岭镇易坪村、滔河镇双向村分别设置自动雨量测报站点共九

处，具体测报由县防汛办和县气象局负责。

(2)岚河水情观测，在岚河上游孟石岭镇政府河段和蔺河水库

大坝分别布设视频监控站三处、在岚河上游孟石岭九台村和滔河

金淌电站自动水位雨量一体站共两处，在县防汛办可以实时监测

岚河上游水量和蔺河水库运行动态，具体监测工作由县防汛办负

责。同时，蔺河电站水库大坝设置有下泄流量自动监测控制设备，

具体测报由蔺河电站负责，联系电话：2528890，责任人：雷云

山（13509158632）。

5.2 城区预警系统

城区防汛预警系统由防汛(防空)报警器以及防汛预警喇叭

组成。

(1)防汛(防空)报警器共 3 处，分别设在县法院（原址）、

县人社局办公楼楼顶和四坪社区活动室楼顶，由城区防汛指挥部

统一管理，具体由每处所在单位落实专人负责，四坪社区活动室

报警器由张富柳负责操作（13909156040），县法院（原址）报
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警器由李天华负责操作（15909156656）、人社局报警器由陈亮

负责操作（13309158511）。

（2）城区防汛预警喇叭共 23 处，分别设在县幼儿园、城关

镇肖家坝社区居委会、城关小学、财政局、自来水公司、住建局、

人大、县农商银行、县医院、城关第二小学、城关镇号房湾社区、

城关镇中心敬老院、城关中学、农林科技局、堰溪水厂、城关镇

西坡社区、城关镇四坪社区、岚皋中学、城关镇政府、城关镇罗

金平社区、民政局、城关镇东坡社区、污水处理厂。由专人负责，

提前广播预警通知。主要用于城区堰溪沟、陈家沟、贾家沟、张

家沟和祖师庙、柳家坡、大小白虎岩等重点滑坡泥石流威胁区域

防汛预警预报。为确保电站下游县城和沿河两岸人民群众安全度

汛，电站企业的正常生产，岚河水电公司（蔺河口电站）负责沿

河建设的泄洪预警系统，由蔺河口电站负责发电和泄洪预警预

报，电站发电和泄洪时，务必落实专人负责，进一步完善预案，

及时采取切实有效的措施进行预警，提前发布预警通知明示，并

向县防汛办报送相关信息，确保泄洪安全。

六、预警依据、抢撤命令发布、预警方式与运作程序

6.1 岚河洪水预警

6.1.1 预警依据

预警依据以蔺河口水电站提供的泄洪流量，作为发布各项通

知、通告、命令的依据。

6.1.2 预警发布方式

城区防汛预警信号统一为防汛预警广播和防汛（防空）专用

报警器(替代报警设施为宣传车进行报警)，由于暴风雨夹杂人流
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车鸣，应撤离人员很难准确接收到避险撤离信息，故采取各撤离

小组责任人接收到预警信息时，对本责任区采取多种手段（人喊、

电话、短信、口哨、铜锣等）进行同步预警的方式，其信号为：

一号命令为预警广播喊话和拉响报警器；

二号命令为预警广播喊话和拉响报警器；

三号命令为预警广播喊话和拉响报警器交替音。

解除警报为预警广播喊话。

水库调洪泄水为预警广播喊话和拉响报警器。

6.2 城区暴雨预警

6.2.1 预警级别划分

预警级别 预警颜色 预警等级划分标准

Ⅳ级 蓝 1 小时降雨量超过 20mm、12 小时内降雨量将达 50

毫米以上，或者已达 50 毫米以上且降雨可能持续。

Ⅲ级 黄 1 小时降雨量超过 30mm、6 小时内降雨量将达 50

毫米以上，或者已达 50 毫米以上且降雨可能持续。

Ⅱ级 橙 1 小时降雨量超过 40mm、 3 小时内降雨量将达 50

毫米以上，或者已达 50 毫米以上且降雨可能持续。

Ⅰ级 红 1 小时降雨量超过 50mm、3 小时内降雨量将达 100

毫米以上，或者已达 100 毫米以上且降雨可能持续。

依据城区不同强度降雨的影响程度，将暴雨按量级划分

四级（Ⅳ、Ⅲ、Ⅱ、Ⅰ级），预警信号颜色依次为蓝色、黄色、

橙色和红色，分别代表一般、较重、严重和特别严重。

6.2.2 预警信号
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主要以电话通知、短信方式进行发布，必要时通过城区预警

广播喊话实施信号发布。

6.3 城区重点滑坡点的监测

城区重点滑坡点的监测预警预报由县国土局负责。

6.4 抢撤命令的发布

抢撤命令由县防汛抗旱指挥部总指挥发布，由城区防汛指挥

部执行，并由城区防汛指挥部负责传达到各疏散撤离组、安置点、

到社区到组到户以及相关单位。由城关镇在城区防汛指挥中心用

预警广播播发，县电视台在电视屏幕滚动播放。命令撤消亦同。

6.5 预警行动

6.5.1 岚河洪水预警行动

根据水情发展变化，县防汛抗旱指挥部将发布抗洪抢险的有

关通知、通告或一、二、三号命令。

(1)当蔺河口水库泄洪流量达到 1800m
3
/s 时，经过县城洪水

流量相应接近 10 年一遇洪水，为警戒水位线，城区指挥部发布

预警信号，通知沿河居住群众警戒，随时做好撤离准备。

(2)当蔺河口水库下泄洪水流量达到 2100m3/s 时，经过县城

洪水流量相应达到 20 年一遇洪水时,为撤离洪水流量,县防汛指

挥部发布“一号命令”。居住在四坪社区沿河两岸、黄家河坝、

肖家坝、沿河滨大道至碗场坝两边的单位和群众必须按规定的撤

离路线和安置地点立即撤离转移。

(3)当蔺河口水库下泄洪水流量达到 2300m3/s 时，经过县城

洪水流量相应流量达到 30 年一遇时，按超标准洪水进行防抢，

县防汛指挥部发布“二号命令”。居住在南宫路、神田路以北的
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所有机关单位全体人员和居民群众必须按规定的撤离路线和安

置地点立即撤离转移。

(4)当蔺河口水库下泄洪水流量达到 2560m3/s 时，经过县城

洪水流量相应达到 50 年一遇时，县防汛指挥部发布“三号命令”。

城区南宫路、神田路以南受威胁区域的所有单位职工和居民群众

必须按规定的撤离路线和安置地点在限定的时间内全部撤离。

6.5.2 城区暴雨预警行动

(1)当预报降雨强度达到Ⅳ级预警时，城区防汛指挥部发布

蓝色预警信号，由国土局、住建局、双创办和相关责任单位组织

实施堰溪沟、陈家沟、贾家沟、张家沟及城区暴雨山洪泥石流渍

涝的抢险处置工作。

(2)当预报降雨强度达到Ⅲ级预警时，城区防汛指挥部发布

黄色预警信号，由住建局、双创办、城关镇和相关责任单位组织

实施堰溪沟、陈家沟、贾家沟、张家沟和祖师庙、柳家坡、大小

白虎岩滑坡点及城区暴雨山洪、滑坡、泥石流、渍涝的抢险处置

工作。

(3)当预报降雨强度达到Ⅱ级预警时，城区防汛指挥部发布

橙色预警信号，由国土局、住建局、双创办、城关镇和相关责任

单位组织实施堰溪沟、陈家沟、贾家沟、张家沟和城区祖师庙、

柳家坡、大小白虎岩等滑坡点及城区暴雨山洪、滑坡、泥石流、

渍涝的抢险处置工作。

(4)当预报降雨强度达到Ⅰ级预警时，由县防汛指挥部发布

红色预警信号，并统一指挥城区暴雨山洪泥石流滑坡的抢险处置

工作，城区防汛指挥部组织实施。
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6.6 运作程序

6.6.1 岚河洪水运作程序

(1)4 大责任区疏散撤离组运作程序

第一步：紧急通知发布后，由城区防汛指挥部指挥彭

仁银（13509151775）迅速通知胡润宝（15991190128）、周春栋

（13909156196）、胡晓军(15389501100)、卢修勇（13509155568）

4 名疏散撤离小组组长及单位成员 10 分钟内到达所属单位。

第二步：各疏散撤离小组长向城区防汛指挥部报告上岗

情况，并请求指示。

第三步：传达城区防汛指挥部指示，安排部署防、抢、

撤任务。

第四步：配合各片区包干单位、安置单位做好撤离安置

工作。

第五步：向城区防汛指挥部报告撤离、安置情况。

第六步：安排灾民生活。

第七步：统计灾害情况。

第八步：上报灾害情况。

(2)25 个片区责任单位运作程序

①紧急通知发布后的运作程序

第一步：紧急通知发布后，25 个片区责任单位 10 分钟

到本单位集合待命。

第二步：清点集结队员人数，向所属责任小组长报告集

结情况，并请求指示。

第三步：传达责任小组长指示，分配任务。
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第四步：10 分钟到达各自包干的区域。

第五步：组织老弱病残和妇女儿童提前撤离，转移贵重

财产。

第六步：向疏散撤离责任组长报告任务进行情况。

②命令发布后的运作程序（各种命令运作程序相同）

第一步：放弃财产转移，强制群众迅速撤离。包干队员

在群众撤离后方可撤离。

第二步：清点核实撤离群众及队员人数。

第三步：向疏散撤离组报告情况。

第四步：协助灾民安置工作。

(3)抢险队伍运作程序

第一步：接到抢险通知后，由高章平（13689159199）

组织公安、消防、武警抢险组在 30 分钟内到达小河口广场，集

结待命。

第二步：清点集结队员人数，向城区防汛指挥部报告集结情

况，并请求指示。

第三步：传达城区防汛指挥部指示，分配任务。

第四步：进入险段实施抢险。

第五步：报告任务完成情况。

(4)治安保卫组运作程序：

1 一号命令运作程序：

第一步：指挥部发布命令后，由高章平（13689159199）、

付书斌(13509155133)、陈邦庚(15319869988)组织公安、交警、
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消防武警在五分钟内到达公安局院内集结，清点队员人数，报告

集结情况。

第二步：各分队迅速进入警戒区承担治安警戒任务和维护交

通秩序任务。

第三步：控制和打击趁机哄抢等违法犯罪活动，实行交通管

制。

第四步：报告任务进展情况。

②二、三号命令运作程序：

第一步：接到二、三号命令后，以分队为单位，协助撤离组

强制撤离群众。

第二步：根据指挥部命令，实施戒严。

第三步：随最后撤离的群众，到达各灾民安置点；清点队员

人数、报告情况。

第四步：负责维护安置点的治安、警戒，处理突发事件。

第五步：原地警戒，等待指示。

(5)雨水情监测组运作程序：

第一步：观测到超强降雨和超标准洪水等汛情，由沈声华

（13309159872）在第一时间报告总指挥。

第二步：按总指挥指示，通知指挥部成员进入岗位工作。

第三步：报告雨、水、汛情。

第四步：按总指挥命令发布预警信号。

第五步：按总指挥指示，传达各项命令。

6.6.2 城区暴雨运作程序
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(1)Ⅳ级预警运作程序

当出现大范围降雨，堰溪沟、陈家沟、贾家沟、张家沟

可能发生洪水和城区部分低洼易涝区可能出现积水时：

第一步：接到城区防汛指挥部通知后，住建局、双创办

及相关责任单位 20 分钟内到达单位待命。

第二步：传达城区防汛指挥部指示。

第三步: 对城区堰溪沟、陈家沟、贾家沟、张家沟及排

水管网进行排查，提前转移危险区域群众。

第四步: 向城区防汛指挥部报告排查情况。

(2)Ⅲ级预警运作程序

当出现大范围暴雨，堰溪沟、陈家沟、贾家沟、张家沟

发生洪水和城区滑坡点发生异常及城区低洼地段、主要街道发生

积水时：

第一步：接到城区防汛指挥部通知后，住建局、双创办及相

关责任单位 20 分钟内集结。

第二步：传达城区防汛指挥部指示。

第三步：到达受洪水、滑坡威胁和积水地段实施险情处

理和警戒、交通管制，立即组织受洪水威胁和低洼易涝地带的群

众安全转移，对城区主要街道积水严重地段实行抽排作业和路段

控制。

第四步：向城区防汛指挥部报告人员转移撤离和排涝情况。

(3)Ⅱ级预警运作程序

当出现大暴雨，堰溪沟、陈家沟、贾家沟、张家沟发生

较大洪水和城区滑坡点出现松动，城区严重积水，部分低洼地带
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居民住宅进水时：

第一步：接到城区防汛指挥部通知后，国土局、住建局、

双创办、城关镇及相关责任单位 15 分钟内集结。

第二步：传达城区防汛指挥部指示。

第三步：到达受山洪泥石流滑坡威胁和积水地段实施险

情处理和警戒、交通管制，立即组织危险区域和低洼易涝地带的

群众安全撤离转移。

第四步: 向城区防汛指挥部报告情况。

(4)Ⅰ级预警运作程序

当出现特大暴雨，堰溪沟、陈家沟、贾家沟、张家沟和

城区重点滑坡发生特大山洪泥石流滑坡险情，城区严重积水，主

要交通中断，部分低洼地带居民住宅受淹时：

第一步：接到县防汛指挥部通知后，城区防汛指挥部立

即通知住建局、双创办及相关责任单位 10 分钟内集结。

第二步：传达县防汛指挥部指示。

第三步：由城区防汛指挥部指挥，国土局、住建局、双

创办及相关责任单位到达受暴雨山洪泥石流滑坡威胁区域和积

水地段实施险情处理和警戒、交通管制，紧急组织危险区域和低

洼易涝地带的群众安全撤离转移。

第四步: 向县防汛指挥部报告情况。

七、撤离路线及安置点

县城区共设 6 个集中临时安置点，分别是城关小学，责任人：

马铁军(13509151919)；城关中学，责任人：邹文庚

（13992520380)；职业中学，责任人：邹田新（13909156362）；
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县幼儿园，责任人：周会勤（13891595080）；岚皋中学，责任人：

沈军（18909151061）；四坪社区活动室，张富柳（13909156040）；

治安保卫工作由县公安局治安大队负责，责任人：付书斌

(13509155133)。各接待单位要热情接待，搞好服务，保证撤离

群众有饭吃、有水喝、有休息场所。

(一)第一责任区(1—5 撤离小组)：县包片领导：甘晓罡

（15009151811）；责任单位：国土局，责任人: 胡润宝

（15991190128）具体责任人何亚南（13992510939）；公安部门

协助单位：县交警大队，责任人：陈洪斌(13992561111)。

1.人民路以北至湖滨路、肖家坝大桥路以西、仰韶路以北、

人民路以南、西至湖滨路；肖家坝大桥路以西、人民路以北，西

北至湖滨路，共计 790 户(单位)2548 人。责任单位：市场监管局，

撤离组长：戴高涛(13909155501)，具体责任人胡福林

（15991190567）。提前转移安置地点：岚皋中学，接待人：沈军

(18909151061)；紧急撤离路线：沿佐龙路到耳扒山。

2.肖家坝大桥路以东至育英路(岚皋中学校区及富民北路以

东邓学文家)，共计 201 户(单位)712 人。责任单位：文广旅游局，

撤离组长：徐庆文(18909152590)，具体责任人苏世东

（13509151540）。提前转移安置地点：岚皋中学，接待人：沈军

(18909151061)；紧急撤离路线：沿大桥路--仰韶路--佐龙路到

耳扒山。

3.肖家坝大桥路以东、仰韶路以北、人民路以南、富民路赖

春林家以南至佐龙路以北到杨少军家，共计 282 户(单位)1145

人。责任单位：肖家坝社区，撤离组长：李建平（15191515888）。
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提前转移安置地点：岚皋中学，接待人：沈军(18909151061)；

紧急撤离路线：沿富民路--佐龙路到耳扒山。

4.肖家坝大桥路以西、仰韶路以南、南至湖滨路、西至湖滨

路，共计 322 户(单位)1045 人。责任单位：法院，撤离组长：曾

勇军（13992505213）。提前转移安置地点：岚皋中学，接待人：

沈军(18909151061)；紧急撤离路线：沿仰韶路--佐龙路到耳扒

山。

5.肖家坝大桥路以东、仰韶路以南、佐龙路以东至文谋彩家、

南至湖滨路，共计 138 户(单位)414 人。责任单位：县交警大队，

撤离组长：陈洪斌(13992561111)，具体责任人王远举

（13992526299）。提前转移安置地点：岚皋中学，接待人：沈军

(18909151061);紧急撤离路线：沿佐龙路向东到耳扒山。

(二)第二责任区(6-12 撤离小组)：县包片领导：刘 华

（13629159188）;责任单位：县农林科技局,责任人：周春栋

(13909156196) 具体责任人丁胜利（13992526226）;公安部门协

助单位：县公安局治安大队，责任人：付书斌(13509155133)。

6.三岔路口娄道勇家(观景台宾馆)、田诗德家(永信批发部)

至原方垭电站到郑前宝家公路两侧共计 182 户(单位)627 人。责

任单位：县民政局，撤离组长：伍先儒(15909156818)，具体责

任人陈坤松（13891543555）。撤离路线：沿神田路--大桥南路

--西街--城关中学。安置地点：城关中学(原岚皋中学校址)，接

待人：邹文庚（13992520380)。

7.沿神田路从肖正俭家至城西农贸市场公路两侧住户、西

二路以西、西三路所有住户，共计 287 户(单位)987 人。责任单
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位：县养老经办中心，撤离组长：陈孝云(13992513789)，具体

责任人吴应忠（15309151522）。撤离路线：沿神田路--大桥南

路--西街--城关中学。安置地点：城关中学(原岚皋中学校址)，

接待人：邹文庚（13992520380)。

8.西二路以东、大桥路以西、建设路以北至河滨大道，共

计 549 户(单位)1934 人。责任单位：县农商银行，撤离组长：熊

宗新(18991511989)，具体责任人王勇升（13700251506）。撤离

路线：沿大桥南路--西街--城关中学。安置地点：城关中学(原

岚皋中学校址)，接待人：邹文庚（13992520380)。

9.东以大桥路为界，南以建设路为界，西以国税局大门兴隆

街，北以河滨大道为界，共计 301 户(单位)1042 人”。责任单位：

县国税局，撤离组长：舒露(17709158505)，具体责任人罗斌

（15809158800）。撤离路线：沿大桥南路--西街----城关中学。

安置地点：城关中学(原岚皋中学校址)，接待人：邹文庚

（13992520380)。

10.东以大桥南路（电信局至张金军沿线）为界，南以神田

路为界，西以张明安房屋侧边到西三路小路为界、北以建设路为

界(即罗发保房屋至电信局)，共计 230 户(单位)692 人。责任单

位：县地税局，撤离组长：袁涛（13992559999），具体责任人

夏琨（13992511089）。撤离路线：沿神田路--大桥南路--西街

--城关中学。安置地点：城关中学(原岚皋中学校址)，接待人：

邹文庚（13992520380)。

11.大桥路以东、兴隆街以西、神田路以北、建设路以南共

计 505 户(单位)1803 人。责任单位：农林科技局，撤离组长：周
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春栋(13909156196) 具体责任人丁胜利（13992526226）。撤离路

线：沿神田路--大桥南路--西街—城关中学。安置地点：城关中

学(原岚皋中学校址)，接待人：邹文庚（13992520380)。

12.兴隆街以东、莲花路以西、建设路至河滨大道以南、神

田路以北，以及鑫盛酒店至安岚后街彭君祥家公路两侧，共计

1036 户（单位）3490 人。责任单位：号房湾社区，撤离组长：

张晓印（13891502211）。撤离路线：沿莲花路—小河口--北门坡

--老街--城关中学；安置地点：城关中学(原岚皋中学校址)，接

待人：邹文庚（13992520380)。

(三)第三责任区(13-19 撤离小组)：县包片领导：张道田

（13992599878）[抽调外出期间刘纯海（13509150171）代管]；

责任单位：县人大办，责任人黄自猛（13509155505）”。公安

部门协助单位:县公安局指挥中心，责任人：张磊（13909156236）。

13.莲花路以东、东一路以西、南宫路以北至河滨大道(即人

大、政协办公区域、水泥厂家属楼及河街两侧所有住户)，共计

313 户(单位)1552 人。责任单位：政协办，撤离组长：徐学密

(13891502136)。提前撤离路线：小河口—北门坡—城关小学，

接待人：马铁军（13509151919）;紧急撤离路线：沿小河口—群

惠商场--气象局。

14.东一路以东、东二路以西、南宫路以北至岚河边(即原城

关中学、征稽所、麻柳坝开发区从廊桥桥头至钟鑫家所在区域)，

共计 319 户(单位)1572 人。责任单位：城关二小，撤离组长：张

东（13509151837）提前撤离路线：小河口—北门坡—老街幼儿



- 26 -

园，接待人：刘冬波（13992508423）。紧急撤离路线：沿小河口

--群惠商场--气象局。

15.东二路以东、东三路以西、南宫路以北至岚河边(即自来

水厂及麻柳坝交通局家属楼所在区域)，共计 536 户(单位)1750

人。责任单位：县自来水公司，撤离组长：刘亦枫(15609150066)。

提前撤离路线：小河口—北门坡—老街城关小学，接待人：马铁

军（13509151919）;紧急撤离路线：沿小河口--群惠商场--气象

局。

16.东三路以东，黄家吊桥以西，南宫路以南至开关站、南

宫路以北至河边(即麻柳坝食品公司家属楼、原竹藤厂、原民政

局家属楼、农机站、畜牧站及河滨大道与南宫路交叉口所在区

域)，共计 291 户(单位)1442 人。责任单位：人社局，撤离组长：

张前武（13909151888），具体责任人杨银军（13909156121）。提

前撤离路线:小河口-北门坡-老街城关小学，接待人:马铁军

(13509151919);紧急撤离路线：沿小河口--群惠商场--气象局。

17.黄家河坝，共计 143 户（单位）617 人。责任单位：肖家

坝社区，组长：贾永健(13098000018)。提前撤离路线：黄家河

坝-小河口—北门坡—老街城关小学，接待人:马铁军

(13509151919);紧急撤离路线安置点：由城关镇和肖家坝社区提

前商定并通知到社区到组到户到点到相关单位。

18.从陈唯三家沿岚花路至李建军建材市场公路两侧(蔺河

电站、中医院、四坪加油站所在区域)，共计 121 户（单位）356

人。责任单位：中医院，撤离组长：李增宝(13709150005)，具

体责任人周琳（15991311089）。提前撤离路线：建司—岚花路—
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小河口—北门坡—老街城关小学，接待人：马铁军（13509151919）;

紧急撤离路线临时安置点：由城关镇和中医院提前商定并通知到

村到组到户到点到相关单位。

19.李建军建材市场至王家湾岚河两岸，共计 235 户（单位）

852 人。责任单位：四坪社区，撤离组长：张富柳（13909156040）。

提前撤离路线：四坪社区活动室（遇特大洪水可往后山撤离）紧

急撤离路线：由城关镇和四坪社区提前商定并通知到村到组到户

到点到相关单位。

（四）第四责任区（20-24 撤离小组）：县包片领导：陈继国

(13509151512)；责任单位：经贸局,责任人：卢修勇

（18009155568）具体责任人向诗富（15332667789）;公安部门

协助单位：县公安局城关派出所，责任人：陈邦庚(15319869988)。

20.广场以南、孟家巷以北、新街以东至建行家属楼（即岚

新大厦、老建行家属楼、长安小区、东兴花园所在区域）共计 1771

户（单位）5712 人。责任单位：东坡社区，撤离组长：沈荣富

(13992592168)。撤离路线：沿新街--职业中学;安置地点：职业

中学，接待人：邹田新（13909156362）。

21.新街以西、风堡巷以东、北门坡以南、凉水井以北共计

357 户 1252 人。责任单位：邮政局，撤离组长：李富国

(13399255855)，具体责任人杨梅（18992562599）。撤离路线：

沿新街--职业中学;安置地点：职业中学，接待人：邹田新

（13909156362）。

22.新街以西、凉水井巷至老东街以东、孟家巷（原针织厂

集资楼）以南、新街以东至堰溪沟以西（即土司、生司、岚皋宾
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馆、卫计局、兴安小区、县医院所在区域）共计 788 户（单位）

2878 人。责任单位：县卫计局，撤离组长：李平(13992560726)，

具体责任人何代晴（13891523263）。撤离路线：沿新街--职业

中学;安置地点：职业中学，接待人：邹田新（13909156362）。

23.县医院以南至原油脂化工厂、堰溪沟东西两边（即保险

公司、财政局、职业中学、第二幼儿园、粮食车队、城关镇砖坪

巷至老干局一线及油脂厂所在区域），共计 901 户（单位）3152

人。责任单位：财政局，撤离组长：崔万杰（13509155552），

具体责任人谢克斌（18992580033）。撤离路线：沿第二幼儿园

--职业中学;安置地点：职业中学，接待人：邹田新

（13909156362）。

24.城关镇镇政府至周昌维家门前(陈家沟两岸、政务大厅、

堰溪西路、廉租房所在区域)，共计 924 户（单位）3244 人。责

任单位：西坡社区，撤离组长：马俊良（15229550688）。撤离

路线：沿迎宾路--职业中学;安置地点：职业中学，接待人：邹

田新（13909156362）。

当险情特别巨大，所有撤离线路全部受阻时，全城群众的撤

离采取就近、就高和户自为战的原则进行，指挥部和群众个人依

据实际情况采取一切行之有效的办法，全力保证生命安全。

八、应急响应

应急响应的总体要求：根据我县情况，按洪涝严重程度和范

围，将应急响应行动分为三级。进入汛期、城区防汛指挥机构实

行 24 小时值班，全程跟踪雨情、水情、工情、灾情，并根据不

同情况启动相关应急程序。
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城区防汛指挥部各成员单位应按照指挥部的统一部署和职

责分工开展工作并及时报告有关工作情况。

洪涝灾害发生后，由县级和城区防汛指挥机构负责组织实施

抗洪抢险、排涝和抗灾救灾等方面的工作。任何个人发现堤防、

水库发生险情时，应立即向有关部门报告。

Ⅰ级应急响应

出现下列情况之一者，为Ⅰ级响应

(1)城区出现1小时超过50mm强降水，3小时降雨超过100mm,

且降雨还在持续；

(2)堰溪沟、陈家沟、贾家沟、张家沟发生特大山洪泥石流

灾害；

(3)岚河上游发生特大洪水；

(4)城区堤防发生大范围决口；

(5)蔺河口水库出现漫坝或较大险情；

Ⅰ级响应行动

(1)县防汛指挥部依法宣布进入紧急防汛期，与城区防汛指

挥机构共同组织实施应急预案，及时向上级防总报告；加强值班

和宣传，在县电视台及时通报汛情。指挥部成员单位按照职责分

工，全力配合做好防汛抢险和抗灾救灾工作。

(2)城区防汛指挥机构具体负责组织实施相关应急预案，转

移危险地区群众，组织强化巡堤查险和工程防守，做好防汛工作，

并及时向上级防汛指挥机构报告。

Ⅱ级应急响应

出现下列情况之一者，为Ⅱ级响应
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(1)城区出现 1 小时超过 40mm 强降水，6 小时超过 100mm,且

降雨还在持续；

(2)堰溪沟、陈家沟、贾家沟、张家沟发生较大山洪泥石流

灾害；

(3)岚河上游发生较大洪水；

(4)城区河段出现漫堤或部分堤防决口，城区发生严重洪涝

灾害；

Ⅱ级响应行动

(1)县防汛指挥部视情况依法宣布进入紧急防汛期，按照权

限指挥调度水利、防洪工程，与城区防汛指挥机构共同组织实施

应急预案，并及时向上级防指报告，请求指导与支援；加强值班

和宣传，视情况在电视台等新闻媒体发布汛情通报；指挥部成员

单位按照职责分工，全力配合做好防汛抗灾救灾工作。

(2)城区防汛抗旱指挥机构具体负责组织实施相关应急预

案，转移危险地区群众，组织强化巡堤查险和工程防守，做好防

汛抗灾工作，并及时向县级防汛抗旱指挥机构报告。

Ⅲ级应急响应

出现下列情况之一者为Ⅲ级应急响应

(1)城区出现1小时超过30mm强降水，12小时降雨超过100mm,

且降雨还在持续；

(2)堰溪沟、陈家沟、贾家沟、张家沟发生较大山洪泥石流

灾害；

(3)岚河上游发生大洪水；

(4)城区发生严重洪涝灾害；
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Ⅲ级响应行动

城区防汛指挥部根据情况启动相关预案，与城区指挥部成员

单位按照职责分工，全力配合做好防汛抗洪和抢险救灾工作、转

移危险地区群众，组织强化巡堤查险和工程防守，共同组织实施

应急预案，并及时向县级防汛指挥部报告有关情况；城区指挥部

加强值班和宣传，视情况在县电视台等新闻媒体发布汛情通报。

九、物资储备与管理

县经贸局按照县防汛指挥部要求，储备一定数量防汛抢险物

资，保证抗洪抢险的需要；县医院、中医院储备一定数量的常用

药品及医疗器具保障抢险救灾期间群众医疗；县市场监管局负责

落实个体户储备一定数量抢险救灾物资(包括彩条布、编织袋、

铅丝、矿蜡、手电筒、矿泉水、方便面等)；盐务局负责储备一

定数量食盐。

1、城区防汛物资储备保管责任单位：城关镇政府、县经贸

局、县医院、县中医院、县疾控中心、县市场监管局、盐务局。

责任人：彭仁银（13509151775）、卢修勇（18009155568）

具体责任人向诗富（15332667789）、胡世平（13909155605）、

朱嗣国（15991331289)、李增宝(13709150005)、陆平

(13991558296)、戴高涛(13909155501)具体责任人胡福林

（15991190567）。

物资储备由城关镇政府负责。在灾情紧急的情况下，城区防

汛指挥部有权向各单位及干部职工和居民调用所需物资、设备和

交通工具。不服从调遣或行动迟缓的，按有关纪律法规从严处理。
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2、物资储备要保证最低保险储量，当因灾使用减少时，责

任单位要随时补充，不得低于保险储量。

3、物资使用管理，由城关镇会同责任单位共同负责制定。

4、物资保管人员汛期必须在岗和保持 24 小时通讯畅通。

十、组织纪律和工作要求

（一）明确工作责任。4 大责任区和 25 个小责任区负责人，

务必严格按照《岚皋县城区防洪预案》的要求，以对党、对人民

群众高度负责的态度，真正担负起组织各责任区群众安全撤离责

任，广泛宣传防抢撤预案，切实做到情况掌握到户、信息预警到

户、责任落实到户，“三到户”工作要求。使撤离区所有住户熟

知撤离预警信号、撤离路线，保证险情发生前安全撤离，全力确

保城区群众生命财产安全。

（二）服从统一调度。各责任区负责人在险情发生时，必须

无条件服从县防汛指挥部和城区防汛指挥部指令，任何单位或个

人不得讲条件、不得打折扣、不得延误。城区广大干部群众必须

服从指挥，在发布抗洪抢险命令后，要积极主动参入抗洪抢险；

在城区防汛指挥部发布撤离命令后，必须服从撤离责任人和撤离

组长统一调度，应听从指挥，有序安全撤离。对不听指挥擅自行

动者，乘机抢劫财物者，将进行严肃处理。

（三）严肃工作纪律。防汛期间，各级各部门和各责任区撤

离责任人必须站在讲政治、讲大局和对人民群众生命财产安全负

责的高度重视防汛抗洪抢险救灾工作，坚守工作岗位，认真履行

职责。严格坚持 24 小时值班制和领导带班制，保证 24 小时通讯

畅通，及时掌握雨情水情汛情，加强对本辖区防汛重点危险地段



- 33 -

监测预警，各责任区随时保持与各个撤离小组组长的联络，确保

遇有险情立即组织群众有序抢撤。城关镇党委、政府，县直有关

部门，各责任区及各撤离小组，一定要加强协作，密切配合，主

汛期期间随时保持联系，确保雨情水情汛情以及防抢撤命令及时

传递。对不重视防汛工作，防、抢、撤措施落实不到位，工作断

档、值班脱岗、信息不畅、抢撤不及时造成重大灾害损失的，将

严肃追究责任。

十一、法律责任

(一)不履行职责有下列行为之一的，视情节轻重和危害后

果，由城区防汛指挥部责令其限期改正，采取补救措施。对直接

责任者，由其所在单位或者上级主管机关给予行政处分。

1.不服从城区防汛指挥部的统一调度或者拒不执行城区防

汛指挥部指令的；

2.玩忽职守，延误汛情、涝情或者在紧要关头临阵脱逃的;

3.防汛抗洪抢险措施不力，造成重大失误的；

4.因指挥失误，造成人员伤亡和财产严重损失的；

(二)有下列行为之一的，公安机关依照《中华人民共和国治

安管理处罚法》的有关规定从重进行处理，构成犯罪依法追究其

刑事责任。

1.破坏防汛通讯设施或干扰防汛通讯的；

2.挪用、贪污、盗窃防汛救灾物款的；

3.散布谣言，扰乱防汛工作秩序的；

4.妨碍防汛工作人员依法执行公务的。
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(三)违反河道和大坝安全管理规定的，依照《中华人民共和

国河道管理条例》、《陕西省河道管理条例》和《水库大坝安全

管理条例》的有关规定处理。

十二、附 则

(一)本预案由岚皋县城区防汛指挥部负责解释。

(二)本预案自发布之日起执行。

附：1.2018 年城区四大责任片区通讯录及责任划分表

2.城区防汛抗洪撤离示意图

3.城区防汛成员单位通讯录

4.城区防汛抗洪预警设备分布表

5.预案启动工作流程图

6.城区防汛抗洪紧急预警程序图
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