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第一章 前言
一、镇域概况

（一）地理位置与行政区划
南宫山镇地处岚皋县县域东南部，南宫山西麓，北接蔺河镇，南抵滔河镇，东南与孟石岭镇毗邻，西北与滔河镇接壤，。地理位置，东经108°58′39″-109°04′32″，北纬32°05′22″-32°15′57″，辖17个行政村，土地总面积18954.43公顷。
（二）自然条件
镇内最高海拔2300米，最低海拔564米，土地肥沃，气候温和，属湿润季风气候，是陕南山地岩溶地形较发达地区，地势自南向北倾斜，林木葱郁，山水秀丽。

境内自然资源丰富。水利资源不仅有岚河穿流而过，还有溢河、洋溪河、洙溪河、十里沟等主要支流；矿产资源主要有煤、硒、金、铜、铁、等地下矿藏30余种；各种中药材600余种，仅名贵中药材杜仲就有5万余亩；有大鲵、麝、鹰、雕等各种珍稀动物，生物品种丰富多样，电力资源有向阳、龙安、滴水岩、界梁、西河、金花、光明等小型电站7座。

境内有国家级地质公园南宫山，有“陕南第一村”之称的宏大村，有具有优美传说的“天池”，有高耸入云号称“铁打江山”的羊角寨等自然景观和人文景观。

（三）社会经济条件

2014年末全镇总人口10315人，其中城镇人3233人，农村人口7082人，城镇化率31.34%。工业总产值31154万元，社会消费品零售总额7634万元，城镇居民可支配收入7395元，农民人均纯收入4891元。

境内交通便捷，207省道横贯东西，通村水泥路、高低压线路、农村饮水、通讯设施等覆盖各村。
近年来，南宫山镇以全域旅游示范区创建为契机，以农业休闲观光旅游为主，整合现有资源，引进大企业整体开发，科学规划农业观光区、休闲度假区、健康养老区、综合服务中心五大功能区，着力打造三产融合“样板”区。

境内主要生产茶叶、桑、生漆、魔芋、板栗等。该镇龙安村出产的龙安茶为陕西名茶，“龙安碧旋”曾作为贡茶，列为全省八大名茶之一。境内还有丰富的中药材资源、水利资源和矿产资源，出产党参、天麻、黄姜、黄连、广木香、杜仲等数十种中草药和煤炭、板石等矿产。

二、规划调整目的

落实《岚皋县土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善》下达的控制指标，保障南宫山镇经济社会全面协调可持续发展，在保持本轮规划基本稳定的前提下，调整耕地保有量和基本农田保护面积指标，确保实有耕地数量稳定、质量不下降；适当调整建设用地总规模，调整土地利用结构，优化用地布局，提高节约集约用地水平；保障“十三五”重点建设项目落地；优化生态用地布局，加大生态用地保护力度，保障各类自然生态系统安全稳定。加强规划管控，维护规划的权威性和严肃性，提高南宫山镇土地利用总体规划的现势性、科学性和可操作性。
三、规划调整任务

落实《岚皋县土地利用总体规划（2006 - 2020年）调整完善》下达给南宫山镇的规划任务，确定规划目标：

（一）落实耕地保有量及基本农田保护任务；

（二）根据县级规划土地利用空间布局，合理安排镇域内各类用地，对镇域内耕地和基本农田、建设用地、生态用地进行布局优化；

（三）结合县级规划“三线”划定成果，落实镇域内永久基本农田保护红线、生态保护红线和城镇开发边界范围，与土地用途区、建设用地管制区与“三线”的衔接，合理调整各类土地用途区、各类建设用地管制区的面积与布局；

（四）对县级规划所列的与本镇有关的重点建设项目，做好用地安排。

（五）落实好与陕南移民搬迁规划及有关农村土地整治规划的衔接；

（六）提出规划实施的保障措施。
四、规划调整依据

（一）法律法规

1、《中华人民共和国土地管理法》（2004年修改）；

2、《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2014年修正）；

3、《基本农田保护条例》（2011年修订）；

4、《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）；

5、《中华人民共和国城乡规划法》（2007年）；

6、《土地利用总体规划管理办法》（国土资源部令第72号，2017年5月8日公布）。
（二）政策性文件

1、中共中央办公厅 国务院办公厅《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》（2017年2月）;

2、国土资源部《土地利用总体规划调整完善工作方案》（国土资厅函[2014]1237号）；

3、国土资源部《关于印发全国土地利用总体规划纲要（2006-2020年）调整方案》（国土资〔2016〕67号）；

4、国土资源部办公厅《关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）；

5、国土资源部和农业部《关于全面划定永久基本农田实行特殊保护的通知》（国土资规〔2016〕10号）；

6、《陕西省土地利用总体规划调整完善工作方案》（陕国土资发[2015]13号）；

7、《陕西省土地利用总体规划调整完善及永久基本农田划定实施方案》（陕国土资发〔2016〕44号）；

8、中共岚皋县委 岚皋县人民政府《关于印发镇村综合改革实施方案的通知》（岚发〔2015〕2号）。

（三）技术标准

1、《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》（TD/T 1025-2010）；

2、《乡（镇）土地利用总体规划数据库标准》（TD/T 1028-2010）；

3、《乡(镇)土地利用总体规划制图规范》（TDT 1022-2009）；

4、《陕西省县乡级土地利用总体规划调整完善技术要点》。

（四）相关规划

1、《岚皋县土地利用总体规划（2006 - 2020年）调整完善》；

2、《岚皋县国家主体功能区建设试点示范实施方案（2014-2020年）》；
3、《岚皋县南宫山镇土地利用总体规划（2006 - 2020年）》；

4、《岚皋县生态扶贫避灾移民搬迁土地综合利用实施方案暨土地利用总体规划修改方案（2011 - 2020年）》；

5、《岚皋县县城总体规划（2007-2025年）》；

6、《岚皋县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》。

（五）其他相关资料

1、岚皋县2005-2014年度土地利用现状变更调查成果；

2、永久基本农田划定成果；

3、岚皋县2005-2014年度统计年鉴。
五、规划调整范围

规划调整范围为南宫山镇行政辖区内的所有土地，土地总面积18954.43公顷，包括红日村、花里村、桂花村、界梁村、双岭村、龙安村、向阳村、金寨村、西河村、溢河村、佘梁村、新湾村、高桥村、宏大村、台子村、天池村、展望村共17个行政村。

六、规划调整期限

规划基期年：2005年；
规划期限：2006 -2020年；
规划调整基准年：2014年；

规划目标年： 2020年。

第二章 土地利用现状
一、土地利用结构与规模
2014年末，全镇土地总面积18954.43公顷，其中农用地18411.06公顷，占土地总面积的97.13%；建设用地401.09公顷，占土地总面积的2.12%；其他土地142.28公顷，占土地总面积的0.75%。

（一）农用地
耕地1733.30公顷，占农用地总面积的9.42%；园地4.60公顷，占农用地总面积的0.02%；林地16419.68公顷，占农用地总面积的89.18%；其他农用地253.48公顷，占农用地总面积的1.38%。

（二）建设用地

1、城乡建设用地

城乡建设用地177.10公顷，占建设用地总面积的44.16%。其中城镇用地7.02公顷，占城乡建设用地总面积的3.96%；农村居民点用地170.08公顷，占城乡建设用地总面积的96.04%。

2、交通水利用地

交通水利用地221.82公顷，占建设用地总面积的55.30%。其中交通运输用地28.62公顷，占交通水利用地总面积的12.90%，水利设施用地193.20公顷，占交通水利用地总面积的87.10%。

3、其他建设用地

其他建设用地2.17公顷，占建设用地总面积的0.54%。

（三）其他土地

水域99.30公顷，占其他土地总面积的69.79%，自然保留地42.98公顷，占其他土地总面积的30.21%。

二、土地利用特点

（一）土地利用结构以农用地为主
全镇农用地18411.06公顷，占土地总面积的97.13%，其中耕地1733.30公顷，仅占农用地总面积的9.41%。全镇农用地利用以耕地为主，利用水平比较低，人均占有量少。
（二）林地比重大
全镇地处大巴山北麓，主要为中、高山地，雨量充沛，利于植物生长。截止2014年末，林地面积16419.68公顷，占全镇土地总面积的86.63%。
（三）耕地以坡耕地为主
根据2014年土地调查统计：全镇耕地以旱地为主，旱地1451.78公顷，占耕地总面积的83.76%；水田281.52公顷，占耕地总面积的16.24%。2°以下耕地占耕地总面积的0.03%；2°- 6°耕地占耕地总面积的1.54%；6°- 15°耕地占耕地总面积的14.26%；15°- 25°耕地占耕地总面积41.07%；25°以上耕地占耕地总面积的43.09%。可以看出除少量耕地为平地和缓坡地，其余大多为陡坡地。

三、土地利用中存在问题

（一）耕地坡度大质量差，作物产量低
受自然地形条件的影响，全镇耕地旱地多，水田少，并且平地和缓坡地面积小，陡坡地也不得不开垦耕种。这些陡坡地无法机械化耕作，生产效率低下，同时田间运输困难无法实现灌溉，抗御灾害的能力很低，作物产量低。
（二）建设占用与补充耕地矛盾突出，占补平衡难度大
随着城镇化、工业化的快速发展的发展，城镇用地、交通用地、工业用地和旅游设施用地的需求刚性增长，占用大量的耕地，而2014年土地变更调查结果显示：全镇其他草地26.66公顷，裸地16.32公顷，其中80%的其他草地坡度大于25°。现有其他草地大部分位于山顶或半山腰，坡度大，不通路，裸地大部分是裸露岩石，难以开发利用，耕地后备资源不足，占补平衡难度大。

（三）农村居民点用地布局散乱，节约集约水平低

农村居民点用地数量大，布局分散，居住环境差，且有些新建宅基地和老宅基地改造没有很好的结合起来，一户多宅现象比较普遍，人均农村居民点面积超标。

（四）自然灾害频繁，生态环境较为脆弱
全镇地处生态脆弱的秦巴山区，属于较为松散的土石山区地质结构，长期以来在自然和人为因素的作用下，滑坡、泥石流、崩塌等地质灾害对土地利用造成了严重的影响。土地垦殖过度，林木毁坏严重，地质灾害发生频繁。
第三章 规划调整目标
规划期内，根据《岚皋县土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善》成果，确定了南宫山镇规划调整的总量指标、增量指标和效率指标。

一、总量指标

2020年，全镇耕地保有量不低于1588.89公顷，为约束性指标。基本农田保护面积不低于1247.74公顷，为约束性指标。占耕地保有量的比例为78.53%。

2020年，建设用地总规模控制在386.71公顷以内，为预期性指标。其中：城乡建设用地总规模控制在163.12公顷以内，为约束性指标；城镇工矿用地总规模控制在32.00公顷以内，为预期性指标；交通水利及其他建设用地控制在223.59公顷以内，为预期性指标。

2020年，园地、林地、牧草地规模分别为4.36公顷、16616.34公顷、14.54公顷，均为预期性指标。

二、增量指标

2020年规划调整期间全镇新增建设用地控制在54.90公顷以内，为预期性指标；新增建设占用农用地控制在51.98公顷以内，为预期性指标；新增建设占用耕地控制在34.60公顷以内，为约束性指标；通过土地整理复垦开发补充耕地义务量和任务量不低于95.17公顷，为约束性指标。

三、效率指标

2020年，人均城镇工矿用地不超过99平方米，为约束性指标。人均农村居民点用地面积控制在185平方米以内，为预期性指标。
第四章 土地利用结构调整
规划期末，南宫山镇农用地、建设用地和其他土地面积分别调整为18445.17公顷、386.71公顷、122.55公顷，结构比由2014年的97.13∶2.12∶0.75调整为2020年的97.31∶2.04∶0.65。

一、农用地

2014年末全镇农用地面积18411.06公顷，占全县土地总面积的比重为97.13%。2020年全县农用地面积调整至18445.17公顷，占全县土地总面积的比重为97.31%。规划调整期间农用地面积净增加34.11公顷。

（一）耕地

2014年末耕地面积1733.30公顷，占全镇土地总面积的比重为9.14%。2020年耕地面积调整至1588.89公顷，占全镇土地总面积的比重为8.38%。规划调整期间耕地面积净减少144.41公顷。
（二）园地

2014年末园地面积4.60公顷，占全镇土地总面积的比重为0.02%。2020年园地面积调整至4.36公顷，占全镇土地总面积的比重为0.02%。规划调整期间园地面积净减少0.24公顷。
（三）林地

2014年末林地面积16419.68 公顷，占全镇土地总面积的比重为86.63%。2020年林地面积调整至16616.34公顷，占全镇土地总面积的比重为87.66%。规划调整期间林地面积净增加196.66公顷。
（四）牧草地

2014年末牧草地面积0.00 公顷，占全镇土地总面积的比重为0.00%。2020年牧草地面积调整至14.54公顷，占全镇土地总面积的比重为0.08%。规划调整期间牧草地面积净增加14.54公顷。
（五）其他农用地

2014年末其他农用地面积253.48公顷，占全镇土地总面积的比重为1.34%。2020年其他农用地面积调整至211.04公顷，占全镇土地总面积的比重为1.17%。规划调整期间其他农用地面积净减少32.44公顷。
二、建设用地

2014年末全镇建设用地面积401.09公顷，占全镇土地总面积的比重为2.12%。2020年全镇建设用地面积调整至386.71公顷，占全镇土地总面积的比重为2.04%。规划调整期间建设用地面积净减少14.38公顷。
（一）城乡建设用地

2014年末城乡建设用地面积177.10公顷，占全镇土地总面积的比重为0.93%。2020年城乡建设用地面积调整至163.12公顷，占全镇土地总面积的比重为0.86%。规划调整期间城乡建设用地面积净减少13.98公顷。
1、城镇用地

2014年末城镇用地面积7.02公顷，占全镇土地总面积的比重为0.04%。2020年城镇用地面积调整至32.00公顷，占全镇土地总面积的比重为0.17%。规划调整期间城镇用地面积净增加24.98公顷。
2、农村居民点用地

2014年末农村居民点用地面积170.08公顷，占全镇土地总面积的比重为0.90%。2020年农村居民点用地面积调整至131.12公顷，占全镇土地总面积的比重为0.69%。规划调整期间农村居民点用地面积净减少38.96公顷。

（二）交通水利用地

2014年末交通水利用地面积221.82公顷，占全镇土地总面积的比重为1.17%。2020年交通水利用地面积调整至216.15公顷，占全镇土地总面积的比重为1.14%。规划调整期间交通水利用地面积净减少5.67公顷。

1、交通运输用地

2014年末交通运输用地面积28.62公顷，占全镇土地总面积的比重为0.15%。2020年交通运输用地面积调整至22.95公顷，占全镇土地总面积的比重为0.12%。规划调整期间交通运输用地面积净减少5.67公顷。
2、水利设施用地

2014年末水利设施用地面积193.20公顷，占全镇土地总面积的比重为1.02%。2020年水利设施用地面积调整至193.20公顷，占全镇土地总面积的比重为1.02%。规划调整期间水利设施用地面积未变化。
（三）其他建设用地

2014年末其他建设用地面积2.17公顷，占全镇土地总面积的比重为0.01%。2020年其他建设用地面积调整至7.44公顷，占全镇土地总面积的比重为0.04%。规划调整期间其他建设用地面积净增加5.27公顷。
三、其他土地

2014年末其他土地面积142.28公顷，占全镇土地总面积的比重为0.75%。2020年其他土地面积调整至122.55公顷，占全镇土地总面积的比重为0.65%。规划调整期间其他土地面积净减少19.73公顷。
（一）水域

2014年末水域面积99.30公顷，占全镇土地总面积的比重为0.52%。2020年水域面积调整至96.70公顷，占全镇土地总面积的比重为0.51%。规划调整期间水域面积净减少2.60公顷。

（二）自然保留地

2014年末自然保留地面积42.98公顷，占全镇土地总面积的比重为0.23%。2020年自然保留地面积调整至25.85公顷，占全镇土地总面积的比重为0.14%。规划调整期间自然保留地面积净减少17.13顷。
全镇土地利用结构调整情况见附表1。

第五章 土地利用布局优化
一、耕地和基本农田布局

（一）耕地

规划调整期间，在2014年现状耕地基础上，对25度以上坡耕地，现状建设占用的耕地，因自然灾害和生产建设活动严重损毁无法复垦的耕地，因生态保护需要退出的耕地等实施生态退耕，同时对优质耕地重点保护，结合土地整治，加大对中低产田的改造力度，加强水利基础设施建设和田间工程配套建设，提高耕地生产能力。以实现耕地布局稳定、质量提高，并努力实现耕地规模化、集约化。

通过对全镇布局优化，全镇耕地主要布局在宏大村、花里村、桂花村。（南宫山镇耕地保有量和基本农田情况见附表2）。

（二）基本农田

基于将基本农田向平原、优质、连片耕地集中的原则对现状基本农田进行布局调整，以土地利用总体规划确定的基本农田保护区为基础，依据2014年土地利用现状数据和耕地质量等别评定成果，优先将城镇周边永久基本农田划定成果纳入基本农田保护范围，然后按照从近到远、从优到劣的原则划定基本农田，落实上级下达的保护任务，确保调整后的基本农田布局得到优化、质量有所提高。

1.基本农田调入

结合已有基本农田保护成果，将以下优质耕地划入基本农田保护区。

1）城镇周边、道路沿线和平原坝区尚未划入基本农田的优质耕地；

2）尚未划入基本农田的已建成高标准农田；

3）与已有划定基本农田集中连片、质量等别和地力等级达到全区平均水平以上的耕地；

4）已验收合格的宜耕后备资源开发、建设用地整理和农用地整理新增优质耕地；

5）自身聚集度高、规模较大，有良好的水利与水土保持设施的耕地；

6）其他优质耕地。

规划期间全镇共调入基本农田面积12.73公顷。

2.基本农田调出

将现有基本农田保护成果中下列情形耕地调出基本农田保护区。     

1）国务院批准的新一轮退耕还林还草方案中计划退耕还林的耕地；

2）25度以上的陡坡耕地；

3）遭受严重污染且无法治理的严格控制类耕地；

4）因自然灾害和生产建设活动严重损毁无法复垦的耕地；

5）现状是建设用地、未利用地以及质量不符合要求的其他农用地；

6）城镇建设、重点建设项目和陕南移民搬迁土地综合利用专项规划和实施方案中已占用的基本农田；

7）位于垃圾堆放场、化工企业、矿山等污染源周边且符合国家标准或行业标准防治范围内的耕地；

8）河流湖泊最高洪水位控制线范围内不适宜稳定利用的耕地；

9）未纳入基本农田整备区或者改造整治的零星分散、规模过小、不易耕作、质量较差的耕地；

10）其它不符合保护要求的耕地。

规划期间全镇共调出基本农田面积310.79公顷。

3.全域永久基本农田划定

划定后南宫山镇永久基本农田面积1247.74公顷，其中耕地1243.77公顷（水田225.47公顷、旱地1018.30公顷）；园地3.97公顷。

划定后南宫山镇永久基本农田中耕地坡度等级≤15°的耕地面积为179.22公顷，15°-25°的耕地面积为556.30公顷，≥25°的耕地面积为508.25公顷，分别占划定后基本农田中耕地总面积的14.41%、44.73%、40.86%，划定后基本农田平均质量等别由原来的11.93等提高到11.90等。

（三）永久基本农田保护红线划定

为保障粮食安全的底线，划定永久基本农田保护红线。农田布局调整的基础上，将标准农田建设、高标准基本农田建设、粮食生产功能区建设、农田水利标准化建设、农业综合开发等建成的优质耕地，以及城市（镇）周边、道路沿线易被建设占用的优质耕地优先划为永久基本农田。全镇共划定永久基本农田保护红线范围面积1411.99公顷，主要集中分布在花里村、桂花村、西河村、台子村、天池村等。

二、建设用地布局

（一）城镇用地

1、城镇用地范围
北至溢河村，东至宏大村，南至西河村，西至天池村，主要布局在南宫山镇的花里村、红日村、龙安村等3个行政村，规划至2020年，城镇用地面积为32.00公顷。
2、城镇用地布局结构
南宫山镇以打造锦绣花里，建设康养特色小镇为抓手，倾力打造南宫山国家级重点镇，形成以轴串点、以点带面的整体格局。镇域内产业空间布局大致形成以花里镇区为产业核心，以207省道和南宫山沿线道路为轴线连接各重要节点，以点带面发展三大重要区域：以镇域北部南宫山为中心的北部经济区——旅游休闲度假区、以花里镇区为中心的中部经济区——特色休闲农业区、以西河村为中心的南部经济区——特色农业区。
3、城镇用地布局优化
规划期间优先安排南宫山镇核心区建设，保障城镇规划实施的用地需求。有效控制建设用地总量，合理安排新增建设用地，优化空间布局，深度挖潜存量建设用地，科学划定建设用地扩展边界，增强建设用地空间集聚和规划管控能力。

有效控制总量：规划期间城镇用地控制在32.00公顷以内。

合理控制增量：2015-2020年，新增城镇用地控制在24.98公顷内。

（二）农村居民点用地
村庄的发展布局，以现行政策为导向，按照“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的要求，统一规划，合理布局，有重点地发展中心村，逐步调整自然村，引导村民住宅向中心城镇和中心村集中建设，并结合社会主义新农村建设，有计划地推进村庄整合及迁村进镇，逐步改善农村基础设施，提高农村建设用地效益。规划期间，全镇农村居民点用地布局面积131.12公顷，规划调整期内增加31.72公顷（其中新增建设用地面积26.81公顷，从其他建设用地调整为农村居民点面积4.91公顷）。

（三）基础设施用地

1.交通用地

交通运输项目主要有G541花里至八仙（岚皋段）改建项目，建设总规模0.30公顷，安排新增建设用地0.24公顷。

2.旅游用地

规划期内新建龙安湖旅游度假村、南宫山旅游新村，总规模12.86公顷，安排新增建设用地12.86公顷，其中占用耕地9.86公顷，布局在龙安村和花里村。

（四）划定城镇开发边界范围

城镇开发边界划定以土地利用总体规划确定的城镇周边永久基本农田形成的实体边界为支撑，以允许建设区和有条件建设区为基础，与城镇规划等相关规划充分衔接，根据资源环境承载力和建设用地适宜性、限制性评价结果，充分利用线性基础设施和自然地物确定城镇开发边界。

2020年全镇划定城镇开发边界范围内用地面积25.05公顷，其中允许建设区面积23.50公顷，有条件建设区面积1.55公顷。其中有条件建设区面积占允许建设区面积的比例为0.32%。主要包括红日村、花里村等。
三、生态保护用地布局

（一）生态用地布局优化

充分考虑区域内自然地理条件，结合风景名胜区、水源保护区的核心区、主要河湖蓄滞洪区、地质灾害高易发区、重点生态林区等，构筑国土生态屏障，以保持区域土地生态平衡、保障土地资源可持续利用。

顺应自然地形地貌，以主要南宫山国家地质公园和岚河等重要水域为生态脉络，维系河道、滨水地带的自然形态，保持原有山水生态系统，维护和改善区域生态安全格局，形成基本的国土生态屏障，构建核心生态网络体系。

规划期内将岚河和南宫山国家地质公园等划为生态保护用地，以保护重要的生态环境。

（二）生态保护红线划定

在规划确定的禁止建设区的基础上，充分协调衔接环保部门划定的生态保护红线、生态功能区划、林地保护区划等各类区划规划成果，进行生态保护用地布局调整，将重要的生态功能区、生态敏感区、生态脆弱区等划入核心生态保护空间，确定生态保护红线边界。

规划至2020年，全镇划定生态保护红线范围面积904.27公顷，主要分布于台子村、溢河村、佘梁村等。

四、农村土地整治

围绕耕地占补平衡和农村环境改善的目标，整合区域土地资源利用，加强耕地数量管理与质量建设，确保耕地总量动态平衡和耕地占补平衡，有效增加耕地数量、提高耕地质量和产能；加强生态环境保护和建设，确保土地利用的生态安全；推动新农村建设和农业现代化，实施田、水、路、林、村综合整治，改善土地资源利用条件，促进农业产业化发展；改善农民生产生活条件和农村生态环境，促进城乡统筹发展。 

规划期内，安排农村土地整治项目总规模128.76公顷，新增耕地95.17公顷。（见附表4）。

（一）农村建设用地整理

规划积极开展农村土地综合整治，推进农村建设用地整理，合理缩小农村居民点用地规模，促进城乡用地置换和结构调整，统筹城乡建设用地空间布局。根据实际情况有计划实施空心村、废弃村、散小村撤并，高标准实施撤并区建设用地整理，合理调控农村居民点用地规模，统筹城乡建设用地空间，确保新农村建设和城乡发展有效统筹，有效增加耕地面积。 

规划至2020年，全镇安排农村建设用地整理规模69.19公顷，有效补充耕地60.13公顷。 

（二）土地开发项目  

规划将土地开发潜力大，分布相对集中，基础条件较好，统筹安排土地开发项目。通过土地平整、灌排配套、田间道路、林网建设、土地权属调整等措施，完善田、水、路、林等配套农业基础设施体系，改善农村生产生活条件和生态环境，增加耕地面积。

规划期内，安排土地开发项目总规模59.57公顷，新增耕地35.04公顷。
（三）生态扶贫避灾移民搬迁安排

《岚皋县生态扶贫避灾移民搬迁土地综合利用实施方案暨土地利用总体规划修改方案》（以下简称《实施方案》），2015年7月经省政府批复正式实施。《实施方案》确定全镇拆旧区规模85.37公顷，拆旧区土地整治规模61.38公顷。统筹安排建新区规模30.48公顷，其中安置区规模23.72公顷，留用区规模6.76公顷。
依据《岚皋县土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善》衔接成果，落实南宫山镇调出拆旧区地块36个，规模1.50公顷，补充拆旧区地块0个，规模0.00公顷；调出建新区地块5个，规模0.14公顷，补充建新区地块1个，规模0.69公顷。其中安置区调出地块4个、规模0.09公顷，补充安置区地块0个，规模0.00公顷；调出留用区地块1个，规模0.05公顷，补充留用区地块1个，规模0.69公顷。
调整后，全镇拆旧区总规模83.87公顷、拆旧区土地整治规模59.88公顷，建新区31.03公顷，其中安置区23.63公顷，留用区7.40公顷。
（四）基本农田整备区

考虑“十三五”期间线性工程选址的不确定性，结合十三五”期间可能占用基本农田以及近年来建设项目占用基本农田等情况，全镇划定基本农田整备区面积为17.28公顷，涉及高桥村、宏大村和花里村。规划期通过高标准农田整治建设，完善田间道路、灌溉与排水、农田防护等农田基础设施，提高耕地质量等别，使其达到高标准农田标准，用于补划法律规定的能源、交通、水利、军事设施等国家重点建设项目因无法避让占用的基本农田。

第六章 土地用途分区管制
依据南宫山镇土地资源特点和社会经济发展需要，按土地主导用途的相对一致的原则，全镇土地划分为8个土地用途区：基本农田保护区、一般农地区、城镇村建设用地区、村镇建设用地区、风景旅游用地区、生态环境安全控制区、林业用地区、牧业用地区。

一、基本农田保护区
1、面积与布局

规划到2020年南宫山镇基本农田保护区为1411.99公顷，占全镇土地总面积的7.45%。其中基本农田保护面积1247.74公顷,占基本农田保护区面积的88.37%。

基本农田主要布局在花里村、桂花村、西河村、台子村、天池村。
2、管制规则
（1）区内土地使用和管理应严格按照《基本农田保护条例》执行。

（2）区内土地主要用作基本农田和直接为基本农田服务的农田道路、水利、农田防护林及其他农业设施；区内的一般耕地，应参照基本农田管制政策进行管护；

（3）区内现有非农建设用地和其他零星农用地应当整理、复垦或调整为基本农田，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

（4）禁止占用区内土地进行非农建设，禁止在基本农田保护区内建房、建窑、建坟、挖砂、采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的活动；禁止占用基本农田发展林果业和挖塘养鱼；

（5）国家能源、交通、水利、国防等重点建设项目，无法避开区内基本农田的，应经法定程序修改规划，调整基本农田布局，并按照《基本农田保护条例》的规定，上报国务院审批；

（6）禁止任何单位和个人闲置、荒芜基本农田。
二、一般农地区

1、面积与布局

本区面积474.26公顷，占土地总面积的2.50%，主要布局在花里村、宏大村、天池村、西河村。规划期间，将一般农地区中有良好水利和水土保持设施、集中连片的耕地整备成基本农田保护区。
2、管制规则
（1）区内土地主要为耕地、园地、畜禽水产养殖地和直接为农业生产服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其他农业设施用地；

（2）区内现有非农业建设用地和其他零星农用地应当优先整理、复垦或调整为耕地，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

（3）禁止占用区内土地进行非农业建设，不得破坏、污染和荒芜区内土地；

（4）区内耕地除改善生态环境和规划确需退耕还林外，不得擅自改变用途。
三、城镇建设用地区

1、面积与布局

本区面积23.50公顷，占土地总面积的0.12%，主要布局在红日村、龙安村、花里村。

2、管制规则
（1）区内土地主要用于城镇建设，新增建设用地应符合本乡镇规划的城乡用地规模和范围要求，城镇建设用地区面积要与城镇建设用地规模相协调；

（2）规划期内，应整理、复垦为农用地的城市和建制镇用地不得划入城镇建设建设用地区；

（3）区内建设应优先利用现有建设用地、闲置地和废弃地；

（4）区内农用地在批准改变用途前，应按原用途使用，不得荒芜。
四、村镇建设用地区

1、面积与布局

本区面积139.59公顷，占土地总面积的0.74%，主要布局在花里村、桂花村、溢河村等。

2、管制规则

（1）区内土地主要用于村镇建设，新增建设用地应符合本乡镇规划的城乡用地规模和范围要求，村镇建设用地区面积要与村镇建设用地规模相协调；

（2）规划期内，应整理、复垦为农用地的农村居民点不得划入村镇建设用地区；

（3）区内建设应优先利用现有建设用地、闲置地和废弃地；

（4）区内农用地在批准改变用途前，应按原用途使用，不得荒芜。

五、风景旅游用地区

1、面积与布局

本区面积7.40公顷，占土地总面积的0.04%，主要布局在花里村、红日村、宏大村、高桥村。

2、管制规则

（1）区内土地主要用于旅游、休憩及相关文化活动；

（2）区内土地使用应当符合风景旅游区规划；

（3）区内影响景观保护和游览的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；

（4）在不破坏景观资源的前提下，允许区内土地进行农业生产活动和适度的旅游设施建设；

（5）严禁占用区内土地进行破坏景观、污染环境的生产建设活动。
六、生态环境安全控制区

1、面积与布局

本区面积247.39公顷，占土地总面积的1.31%，包括岚河、朱溪河、西河、东河和其他为维护生态环境安全需要进行特殊控制的区域，主要布局在台子村、溢河村、佘梁村。

2、管制规则

（1）区内土地以生态环境保护为主导功能，土地利用应符合相关生态环境保护规划；

（2）区内影响水源地保护和人文景观保护的土地用途应在规划期间调整为适宜的用途；

（3）区内地质灾害易发区的土地利用应符合地质灾害防治规划，其他土地利用应符合相关规划；

（4）区内地质灾害危险区要加强生态修复和防治，加强河流、水系的环境治理、维持其生态系统安全；

（5）区内土地严禁进行与生态环境保护无关的开发建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。
七、自然与文化遗产保护区
1、面积与布局
自然与文化遗产保护区指依法认定的各种自然保护区的核心区、森林公园、地质公园，以及其他具有重要自然与文化价值的区域。该区主要包括南宫山国家级地质公园。该区土地总面积656.88公顷，占全县区土地总面积的3.47%。

2、管制规则
（1）区内土地主要用于保护具有特殊价值的自然和文化遗产；
（2）区内土地使用应符合经批准的保护区规划； 

（3）区内影响景观保护的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；

（4）不得占用保护区核心区的土地进行新的生产建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。
（5）严禁占用区内土地进行破坏景观、污染环境的开发建设活动。
八、林业用地区

1、面积与布局

本区面积15951.48公顷，占土地总面积的84.16%，全镇各村均有布局，主要布局在金寨村、西河村、宏大村、天池村。

2、管制规则

（1）区内土地主要用于林业生产，以及直接为林业生产和生态建设服务的营林设施；

（2）区内现有非农业建设用地应当按其适宜性调整为林地或其他类型的营林设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

（3）区内零星耕地因生态建设和环境保护需要可转为林地；

（4）不得占用区内土地进行毁林开垦、采石、取土等活动；

（5）严禁各类建设占用水土保持林和其它各种防护林的用地。
九、牧业用地区

本区面积14.54公顷，占土地总面积的0.08%。主要布局在西河村、宏大村、天池村等。

管制规则

1.区内土地主要用于牧业生产，以及直接为牧业生产和生态建设服务的牧业设施；

2.区内现有非农建设用地应按其适宜性调整为牧草地或其他类型的牧业设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

3.严禁占用区内土地进行非农建设，不得占用区内土地进行开垦、采矿、挖沙、取土等破坏牧草植被的活动。

4.保护优良草地，需要开垦牧草地的，必须避免造成水土流失、自然生态环境破坏等问题，并依照有关规定批准后方可实施。
规划期间，南宫山镇土地用途分区情况见附表6。

第七章 建设用地空间管制

为加强对建设用地的空间管制，本轮土地利用总体规划根据岚皋县下达的各类用地指标规模，并结合各类用地分布特点，划定了城乡建设用地规模边界、扩展边界和禁止建设用地边界，从而形成允许建设区、有条件建设区、限制建设区及禁止建设区四个区。

一、允许建设区

1、面积与区域范围

本区面积168.98公顷，占土地总面积的0.89%，主要布局在花里村、红日村、桂花村、溢河村。规划新增城乡建设用地49.03公顷，主要布局在红日村、花里村、溢河村。

2、管制规则

（1）区内土地主导用途为城、镇、村或工矿建设发展空间，具体土地利用安排应与依法批准的城镇规划和工矿规划相协调；

（2）区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，应统筹增量与存量用地，促进土地节约集约利用；

（3）规划实施过程中，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破建设用地扩展边界；

（4）允许建设区边界（规模边界）的调整，须报规划审批机关同级国土资源管理部门审查批准。

二、有条件建设区

1、面积与区域范围

本区面积2.43公顷，占土地总面积的0.01%，主要布局在红日村。

2、管制规则

（1）在不突破城乡建设用地规模控制指标的前提下，有条件建设区内土地可以用于城乡建设用地的布局调整，依程序办理建设用地审批手续，相应核减允许建设区规模；

（2）在城镇工矿（或农村居民点）用地规模控制指标已经用完、且所有约束性指标没有被突破的前提下，经报上级国土资源部门批准，区内土地可安排用于实施城乡建设用地增减挂钩的新增建设用地；

（3）区内建设占用的耕地，必须严格依靠辖区范围内的旧村庄拆并复垦补充；

（4）规划期内建设用地扩展边界原则上不得调整。如需调整按规划修改处理，严格论证，报规划审批机关批准。

三、限制建设区

1、面积与区域范围

本区面积17878.75公顷，占土地总面积的94.33%，该区主要包括基本农田保护区、一般农地区、林业用地区、牧业用地区等。主要布局在金寨村、西河村、宏大村、天池村。
2、管制规则

（1）区内土地主导用途为农业生产空间，是开展土地整理复垦开发和基本农田保护的主要区域；

（2）区内新增建设用地受规划指标和年度计划指标双重约束，禁止城、镇、村新增建设，严格控制线型基础设施和独立建设项目新增建设用地；

（3）规划中未列明、或虽已列明但未安排用地布局的线型建设项目，须由国土资源部门组织开展项目选址和用地的专家论证，论证通过后方可审批。

（4）规划中已在项目清单中列明，但布局走向未确定的线型建设项目，应视为符合规划。

四、禁止建设区

1、面积与区域范围

本区面积904.27公顷，占土地总面积的1.31%，包括南宫山国家地质公园、岚河、朱溪河、西河、东河和其他为维护生态环境安全需要进行特殊控制的区域，主要布局在台子村、溢河村、佘梁村。

2、管制规则

（1）区内土地主导用途为生态与环境保护空间，严格禁止与主导功能不相符的各项建设；

（2）除法律法规另有规定外,规划期内禁止建设用地边界不得调整。
第八章 规划实施保障措施

一、耕地保护措施
建立和完善耕地保护和土地管理目标责任制度。南宫山镇政府、村委会对本规划确定的耕地保有量和基本农田保护面积负责，南宫山镇政府要将耕地保有量、基本农田保护面积、补充耕地面积、控制新增建设用地面积作为任期目标考核的重要内容。并切实加强对土地利用规划执行情况的监督和检查，确保规划顺利实施。

二、基本农田保护措施

严格控制占用基本农田，任何单位和个人不得闲置、荒芜基本农田保护区内耕地。实施基本农田“一制两网四化”建设（即基本农田保护责任制，信息网络、管护网络，保护手段信息化、管护网络化、监督社会化、资料规范化），在基本农田保护区设立标志牌、边界设立界桩；依据农村土地承包经营权登记发证成果，与农户签订基本农田保护责任书，将基本农田保护落实到农户和地块；严格控制建设项目占用基本农田，确因国家和省重大工程项目建设需要占用基本农田，须报国务院批准，并补划相当数量和质量的基本农田。
三、农村土地整治实施措施
按照“占多少，垦多少”的原则，由占用耕地的单位负责开垦与其占用耕地数量和质量相当的耕地，或由其按规定缴纳耕地开垦费，由国土部门负责组织开垦新的耕地；新增建设用地的土地有偿使用费全部用于耕地开发；对闲置土地的单位和个人收取土地闲置费用于土地开发；对因挖损、塌陷、占压等造成土地破坏的，或责令其按原质原量进行土地复垦，或责令其缴纳土地复垦费，由政府专项用于土地复垦；合理引导土地有序流转，鼓励种粮大户自筹资金，进行土地整治，规范化、规模化经营，提高耕地产出率。
四、土地用途管制措施
严格按照规划确定的用途分区实行土地用途管制。建设项目占用土地必须严格按程序报批，确需改变土地利用总体规划的，要依照法定程序进行，加强土地执法监察，减少违法用地，发现一宗、查处一宗，维护规划的法律地位。

五、扩大规划实施的公众参与

建立规划公众参与制度和规划管理公开制度，明确规划程序中公众的职责与权益、参与的渠道与途径。采用电视、报纸和公告等方式公开规划内容、公开实施规划的政策和有关要求等，便于各利益人了解规划背景、发展方向与区域布局；向公众公开规划审批和审查用地的结构；加强驻镇土地管理所队伍建设，建立专门的途径接受与处理公众的反馈意见，实现公众对规划实施的监督。

六、加强规划实施的技术保障

加强土地规划管理电子信息应用，利用GPS等先进技术开展土地利用规划动态监测，及时掌握土地利用动态变化情况。提高规划实施管理水平和质量。以便及时发现规划实施中存在的问题，及时依法采取措施加以纠正。
七、建立规划实施的评估机制

1、实行建设用地集约利用评估制度 

通过建设用地集约利用考核制度评估，反映建设用地集约利用水平、存在问题等，有针对性地采取调控措施。建设用地集约利用考核制度，以科学性、可操作性、目的性、可比性、引导性为原则，评价建设用地集约利用的优、良、中、差情况。同时建设用地考核分年度全面考核和不定期考核两种。年度考核结果作为年度下达土地利用计划指标的重要依据，可按不同的考核等级，采取增加或减少建设用地增量的办法。不定期考核作为指标调剂的重要依据。 

2、建立规划实施的年度评估制度 

进行规划实施的年度评估，有利于督促土地利用各方落实规划目标、任务和政策措施，有利于增强规划对经济社会发展的调控作用。土地利用规划实施评价包括两个方面：一方面是规划的执行情况，另一方面是规划实施的效率和效果。采用规划控制指标执行因素和规划布局空间落实因素反映规划的执行情况；采用行政管理效率因素和规划实施效果因素反映规划实施的效率和效果。评价结果分优、良、中、差。针对不同的评价结果，判断规划实施质量优劣的原因，提出改进规划实施的建议。 

3、建立耕地占补平衡的评估制度 

建立耕地占补平衡考核体系，确保耕地的数量和质量。耕地占补平衡评估以评价耕地的质量为原则。在执行耕地占补平衡评估制度时，应充分利用农用地分等定级成果，划定耕地同质的地域范围，制定不同质等级耕地的质量交换当量，从而确保耕地的数量和质量。
第九章 附则
1、本规划由规划文本、规划图件两部分组成，规划经陕西省安康市人民政府批准后具有法律效力。

2、本规划自批准之日起生效，由岚皋县南宫山镇人民政府负责组织实施。

附表

附表1  南宫山镇土地利用结构调整表
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	2014至2020规划调整期间面积增（+）减（-）

	
	面积
	占总面积比例
	占一级类比例
	占二级类比例
	面积
	占总面积比例
	占一级类比例
	占二级类比例
	面积
	占总面积比例
	占一级类比例
	占二级类比例
	

	   全镇土地总面积
	18954.43
	100.00
	　
	　
	18954.43 
	100.00
	　
	　
	18954.43 
	100.00
	　
	　
	0.00 

	一、农用地
	18445.68 
	97.32
	100.00
	　
	18411.06
	97.13
	100.00
	　
	18445.17 
	97.31
	100.00
	　
	34.11 

	1、耕地
	1742.70
	9.19
	9.45
	100.00
	1733.30
	9.14
	9.41
	100.00
	1588.89 
	8.38
	8.61
	100.00
	-144.41 

	2、园地
	4.60 
	0.02
	0.02
	100.00
	4.60
	0.02
	0.02
	100.00
	4.36 
	0.02
	0.02
	100.00
	-0.24 

	3、林地
	16456.28
	86.82
	89.21
	100.00
	16419.68
	86.63
	89.18
	100.00
	16616.34 
	87.66
	90.09
	100.00
	196.66 

	4、牧草地
	0.00 
	0.00
	0.00
	100.00
	　
	0.00
	0.00
	100.00
	14.54 
	0.08
	0.08
	100.00
	14.54 

	5、其他农用地
	242.1 
	1.28
	1.31
	100.00
	253.48
	1.34
	1.38
	100.00
	221.04 
	1.17
	1.20
	100.00
	-32.44 

	二、建设用地
	390.49 
	2.06
	100.00
	　
	401.09 
	2.12
	100.00
	　
	386.71 
	2.04
	100.00
	　
	-14.38 

	1、城乡建设用地
	167.3
	0.88
	42.84
	100.00
	177.10 
	0.93
	44.15
	100.00
	163.12 
	0.86
	42.18
	100.00
	-13.98 

	 （1）城镇用地
	7.02 
	0.04
	1.80
	4.20
	7.02
	0.04
	1.75
	3.96
	32.00
	0.17
	8.27
	19.62
	24.98 

	 （2）农村居民点用地
	160.28
	0.85
	41.05
	95.80
	170.08
	0.90
	42.40
	96.04
	131.12
	0.69
	33.91
	80.38
	-38.96 

	 （3）采矿用地
	0.00 
	0.00
	0.00
	0.00
	　
	0.00
	0.00
	0.00
	　
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00 

	 （4）其他独立建设用地
	0.00 
	0.00
	0.00
	0.00
	　
	0.00
	0.00
	0.00
	　
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00 

	2、交通水利用地
	221.68
	1.17
	56.77
	100.00
	221.82 
	1.17
	55.30
	100.00
	216.15 
	1.14
	55.89
	100.00
	-5.67 

	 （1）交通运输用地
	28.61 
	0.15
	7.33
	12.91
	28.62 
	0.15
	7.14
	12.90
	22.95 
	0.12
	5.93
	10.62
	-5.67

	 （2）水利设施用地
	193.07
	1.02
	49.44
	87.09
	193.20 
	1.02
	48.17
	87.10
	193.20 
	1.02
	49.96
	89.38
	0.00

	3、其他建设用地
	1.51 
	0.01
	0.39
	0.39
	2.17 
	0.01
	0.54
	0.54
	7.44
	0.04
	1.92
	1.92
	5.27 

	三、其他土地
	118.26
	0.62
	100.00
	　
	142.28 
	0.75
	100.00
	　
	122.55 
	0.65
	100.00
	　
	-19.73 

	1、水域
	99.31
	0.52
	83.98
	100.00
	99.30 
	0.52
	69.79
	100.00
	96.70 
	0.51
	78.91
	100.00
	-2.60 

	2、自然保留地
	18.95
	0.10
	16.02
	100.00
	42.98 
	0.23
	30.21
	100.00
	25.85 
	0.14
	21.09
	100.00
	-17.13 


附表2  南宫山镇耕地保有量和基本农田情况表
单位：公顷
	类别
	2014年耕地面积
	规划调整期间补充耕地面积
	 规划调整期间减少耕地面积
	规划期间净增(+)减(-)
	规划期末耕地保有量
	基本农田保护面积

	
	
	增加合计
	土地整理
	土地复垦
	土地开发
	其他
	减少合计
	建设占用
	灾毁
	其他
	
	
	

	规划调整期
	1733.30
	95.17
	60.13
	　
	35.04
	　
	239.59
	34.60
	　
	204.99
	-144.41
	1588.88
	1247.74

	年均增减
	　
	15.86
	10.02
	　
	5.84
	　
	39.93
	5.77
	　
	34.16
	-24.07
	　
	　


附表3  南宫山镇新增建设用地指标控制表
单位：公顷
	项目
	2014年面积
	规划期调整期（2015-2020年）

	
	
	新增建设用地
	占用农用地
	占用耕地

	 一、城乡建设用地
	177.10
	51.73
	48.87
	33.06

	          1、城镇用地
	7.02
	24.92
	24.91
	18.98

	          2、农村居民点用地
	170.08
	26.81
	23.96
	14.08

	          3、采矿用地
	　
	
	
	

	          4、其他独立建设用地
	　
	　
	　
	　

	二、交通水利用地
	221.82
	　
	　
	　

	 1、交通运输用地
	28.62 
	
	
	

	 2、水利设施用地
	193.20 
	
	
	

	三、其它建设用地
	2.17
	3.17
	3.11
	1.54

	    总计
	401.09
	54.90
	51.98
	34.60

	   年均占地
	9.15
	8.66
	5.77


附表4  南宫山镇土地整治规划表
                           单位:公顷
	类型
	调整至地类

	
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	其他农用地
	合计

	         1．土地整理（如农田、农村居民点、工矿等用地整理）
	60.13
	
	9.06
	
	
	69.19

	         2．土地复垦（如工矿、道路、废弃地等用地复垦）
	
	
	
	
	
	

	         3．土地开发（如荒地、滩涂苇地等其他未利用地开发）
	35.04
	
	24.53
	
	
	59.57

	合计
	95.17
	
	33.59
	
	
	128.76


附表5  南宫山镇重点建设项目用地规划表
                                                                                                                      单位:公顷
	项目类型
	项目名称
	建设性质
	建设年限
	项目用地
	 涉及村（乡（镇））
	备注

	
	
	
	
	总规模
	其中新增建设用地
	其中占用耕地
	
	

	一、交通
	G541花里至八仙（岚皋段）
	改建
	2015-2020年
	0.3
	0.24
	0.1
	花里村、红日村
	省级

	二、旅游
	龙安湖旅游度假村项目
	新建
	2015-2018年
	2.98
	2.98
	2.62
	龙安村
	县级

	
	南宫山旅游新村项目
	新建
	2015-2018年
	9.88
	9.88
	7.24
	花里村
	县级

	
	小计
	　
	　
	12.86
	12.86
	9.86
	　
	　

	合计
	　
	　
	13.16
	13.1
	9.96
	　
	　


附表6  南宫山镇土地用途分区面积统计表
单位：公顷、%
	行政辖区
	辖区面积
	基本农田保护区
	一般农地区
	城镇建设用地区
	村镇建设用地区
	风景旅游用地区
	生态环境安全控制区
	自然与文化遗产保护区
	林业用地区
	牧业用地区
	其他用地

	
	
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%

	花里村
	907.36 
	135.70 
	14.95 
	41.58 
	4.58 
	2.44 
	0.27 
	34.51 
	3.80 
	5.89 
	0.65 
	8.18 
	0.90 
	112.57 
	12.41 
	565.69 
	62.34 
	0.59 
	0.06 
	0.21 
	0.02 

	红日村
	1202.51 
	79.20 
	6.59 
	34.64 
	2.88 
	11.82 
	0.98 
	2.77 
	0.23 
	0.53 
	0.04 
	5.96 
	0.50 
	3.07 
	0.26 
	1063.39 
	88.43 
	　
	　
	1.13 
	0.09 

	桂花村
	978.11 
	137.19 
	14.03 
	25.93 
	2.65 
	　
	　
	11.82 
	1.21 
	　
	　
	5.29 
	0.54 
	46.54 
	4.76 
	750.23 
	76.70 
	0.95 
	0.10 
	0.16 
	0.02 

	双岭村
	522.79 
	48.97 
	9.37 
	14.30 
	2.74 
	　
	　
	5.14 
	0.98 
	　
	　
	13.47 
	2.58 
	　
	　
	439.77 
	84.12 
	　
	　
	1.14 
	0.22 

	金寨村
	1524.61 
	74.53 
	4.89 
	24.38 
	1.60 
	　
	　
	3.83 
	0.25 
	　
	　
	5.80 
	0.38 
	　
	　
	1416.07 
	92.88 
	　
	　
	　
	　

	西河村
	2866.59 
	119.80 
	4.18 
	41.47 
	1.45 
	　
	　
	2.22 
	0.08 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	2696.10 
	94.05 
	6.67 
	0.23 
	0.33 
	0.01 

	界梁村
	338.00 
	60.13 
	17.79 
	18.02 
	5.33 
	　
	　
	5.53 
	1.64 
	　
	　
	7.86 
	2.33 
	　
	　
	245.79 
	72.72 
	　
	　
	0.67 
	0.20 

	向阳村
	604.88 
	87.89 
	14.53 
	11.68 
	1.93 
	　
	　
	5.47 
	0.90 
	　
	　
	7.49 
	1.24 
	　
	　
	492.35 
	81.40 
	　
	　
	　
	　

	龙安村
	403.14 
	48.20 
	11.96 
	19.75 
	4.90 
	9.24 
	2.29 
	1.53 
	0.38 
	　
	　
	4.97 
	1.23 
	　
	　
	319.45 
	79.24 
	　
	　
	　
	　

	新湾村
	1337.82 
	83.41 
	6.23 
	35.50 
	2.65 
	　
	　
	5.90 
	0.44 
	　
	　
	3.45 
	0.26 
	34.92 
	2.61 
	1174.24 
	87.77 
	　
	　
	0.40 
	0.03 

	台子村
	760.86 
	104.44 
	13.73 
	19.71 
	2.59 
	　
	　
	2.13 
	0.28 
	　
	　
	37.38 
	4.91 
	　
	　
	597.15 
	78.48 
	　
	　
	0.05 
	0.01 

	宏大村
	2269.54 
	70.91 
	3.12 
	49.48 
	2.18 
	　
	　
	9.34 
	0.41 
	0.98 
	0.04 
	　
	　
	374.32 
	16.49 
	1759.77 
	77.54 
	4.16 
	0.18 
	0.58 
	0.03 

	天池村
	2195.78 
	112.05 
	5.10 
	43.39 
	1.98 
	　
	　
	9.96 
	0.45 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	2026.69 
	92.30 
	2.17 
	0.10 
	1.52 
	0.07 

	展望村
	689.57 
	57.85 
	8.39 
	14.89 
	2.16 
	　
	　
	1.40 
	0.20 
	　
	　
	6.02 
	0.87 
	　
	　
	609.19 
	88.34 
	　
	　
	0.22 
	0.03 

	溢河村
	767.16 
	57.49 
	7.49 
	22.65 
	2.95 
	　
	　
	24.49 
	3.19 
	　
	　
	115.11 
	15.00 
	　
	　
	540.09 
	70.40 
	　
	　
	7.33 
	0.96 

	高桥村
	897.73 
	51.79 
	5.77 
	26.29 
	2.93 
	　
	　
	10.12 
	1.13 
	　
	　
	0.11 
	0.01 
	85.46 
	9.52 
	720.23 
	80.23 
	　
	　
	3.73 
	0.42 

	佘梁村
	687.98 
	82.44 
	11.98 
	30.60 
	4.45 
	　
	　
	3.43 
	0.50 
	　
	　
	26.30 
	3.82 
	　
	　
	535.28 
	77.80 
	　
	　
	9.93 
	1.44 

	合计
	18954.43 
	1411.99 
	7.45 
	474.26 
	2.50 
	23.50 
	0.12 
	139.59 
	0.74 
	7.40 
	0.04 
	247.39 
	1.31 
	656.88 
	3.47 
	15951.48 
	84.16 
	14.54 
	0.08 
	27.40 
	0.14 


附表7  南宫山镇规划期间各类用地平衡表

单位：公顷
	地 类
	规划基期面积
	规划期间调整至其他地类
	期内减少
	期内增加
	净增减(+/-)
	规划目标年面积

	
	
	农用地
	建设用地
	其他用地
	
	
	
	

	
	
	小计
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	其他农用地
	小计
	城镇用地
	农村居民点用地
	采矿用地
	其他独立建设用地
	交通水利用地
	其他建设用地
	小计
	水域
	自然保留地
	
	
	
	

	土地总面积
	18954.43
	18445.17
	1588.89
	4.36
	16616.34
	14.54
	221.04
	386.71
	32.00
	131.12
	0.00
	0.00
	216.15
	7.44
	122.55
	96.70
	25.85
	140.99
	140.99
	0.00
	18954.43

	农
用
地
	小计
	18411.06
	18359.08
	1528.98
	4.36
	16590.36
	14.34
	221.04
	51.98
	24.91
	23.96
	0.00
	0.00
	0.00
	3.11
	0.00
	0.00
	0.00
	51.98
	86.09
	34.11
	18445.17

	
	耕地
	1733.30
	1698.70
	1493.72
	0.10
	191.80
	13.08
	0.00
	34.60
	18.98
	14.08
	0.00
	0.00
	0.00
	1.54
	0.00
	0.00
	0.00
	239.58
	95.17
	-144.41
	1588.89

	
	园地
	4.60
	4.25
	0.00
	4.25
	0.00
	0.00
	0.00
	0.35
	0.00
	0.35
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.35
	0.11
	-0.24
	4.36

	
	林地
	16419.68
	16408.66
	34.98
	0.00
	16373.68
	0.00
	0.00
	11.02
	3.62
	6.00
	0.00
	0.00
	0.00
	1.40
	0.00
	0.00
	0.00
	46.00
	242.66
	196.66
	16616.34

	
	牧草地
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	14.54
	14.54
	14.54

	
	其他农用地
	253.48
	247.47
	0.28
	0.01
	24.88
	1.26
	221.04
	6.01
	2.31
	3.53
	0.00
	0.00
	0.00
	0.17
	0.00
	0.00
	0.00
	32.44
	0.00
	-32.44
	221.04

	建设用地
	小计
	401.09
	69.28
	59.77
	0.00
	9.51
	0.00
	0.00
	331.81
	7.08
	104.31
	0.00
	0.00
	216.15
	4.27
	0.00
	0.00
	0.00
	69.28
	54.90
	-14.38
	386.71

	
	城镇用地
	7.02
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	7.02
	7.02
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	24.98
	24.98
	32.00

	
	农村居民点
	170.08
	68.82
	59.73
	0.00
	9.09
	0.00
	0.00
	101.26
	0.00
	99.40
	0.00
	0.00
	0.00
	1.86
	0.00
	0.00
	0.00
	70.68
	31.72
	-38.96
	131.12

	
	采矿用地
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	其他独立建设用地
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	交通水利用地
	221.82
	0.46
	0.04
	0.00
	0.42
	0.00
	0.00
	221.36
	0.06
	4.91
	0.00
	0.00
	216.15
	0.24
	0.00
	0.00
	0.00
	5.67
	0.00
	-5.67
	216.15

	
	其他建设用地
	2.17
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	2.17
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	2.17
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	5.27
	5.27
	7.44

	其他用地
	小计
	142.28
	16.81
	0.14
	0.00
	16.47
	0.20
	0.00
	2.92
	0.01
	2.85
	0.00
	0.00
	0.00
	0.06
	122.55
	96.70
	25.85
	19.73
	0.00
	-19.73
	122.55

	
	水域
	99.30
	1.01
	0.14
	0.00
	0.67
	0.20
	0.00
	1.59
	0.01
	1.52
	0.00
	0.00
	0.00
	0.06
	96.70
	96.70
	0.00
	2.60
	0.00
	-2.60
	96.70

	
	自然保留地
	42.98
	15.80
	0.00
	0.00
	15.80
	0.00
	0.00
	1.33
	0.00
	1.33
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	25.85
	0.00
	25.85
	17.13
	0.00
	-17.13
	25.85

	期内增加
	86.09
	95.17
	0.11
	242.66
	14.54
	0.00
	54.90
	24.98
	31.72
	0.00
	0.00
	0.00
	5.27
	0.00
	0.00
	0.00
	140.99
	140.99
	0.00
	0.00
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